ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 07 /2024
Lei Federal n® 14.133/2021

CAMARA MUNCIPAL DE TRES CORACOES — MINAS GERAIS
DIRETORIA GERAL

AQUISICAO DE VEICULO AUTOMOTOR 0 KM PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES - MG



1.

IDENTIFICACOES

1.1. Unidade realizadora do ETP: Equipe de planejamento designada pela
Portaria N° 11/2024.

1.2

2.

Numeragdo do ETP: 00_/2024
INTRODUCAO

Fundamento legal:
o Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
o Resolugio n® 8/2023

Conceito legal: de acordo com o art. 6°, inciso XX da Lei Federal n°
14.133/2021, o estudo técnico preliminar € 0 documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagio que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem claborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo.

Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a
necessidade ou o problema apresentado, e a partir dai identificar e demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das possiveis solugdes, fornecendo as
informagOes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratagéo,
diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de
licitag&o.

Vé-se, assim, que as finalidades do ETP estdo dirigidas, dentre outras, a
analisar a viabilidade técnica da almejada aquisi¢io, bem assim avaliar todos
0s aspectos necessarios e suficientes a aquisigdo.

Entende-se que um dos principais documentos da etapa de planejamento € 0
Estudo Técnico Preliminar (ETP), o qual se destina a identificar ¢ analisar a
necessidade pungente projetada pela unidade administrativa ao realizar o seu
planejamento estratégico e o plano anual de aquisigdo, buscando evidenciar o
problema a ser resolvido, assim como as solugdes possiveis, com fins de
avaliar as informagOes necessarias para subsidiar o respectivo processo de
aquisi¢do. Nota-se, portanto, que © ETP assume funcdo estratégica na
engrenagem das contratagdes publicas, pois pavimenta O caminho para 0
atendimento da demanda ao avaliar 0s cendrios possiveis e demonstrar a
viabilidade técnica e econdmica das solugdes disponiveis. Em decorréncia
disto, esse documento vem sendo exigido em varios normativos € trouxe a
tona duvidas em relagdo & sua produgo, contetido, momento adequado para
sua elaboragdio e aplicabilidade nas contratagdes publicas.




e O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar 0s
cenarios para o atendimento da demanda que consta 1o Documento de
Oficializagdio da Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica €
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes
necessarias para subsidiar o respectivo processo de aquisigéo.

e Ni&o por outro motivo, aliés, disciplina o § 1° do artigo 18 da Lei n.
1.4133/2021 quanto & prépria fungio do ETP (atengdo especial para os
destaques que nio constam do original):

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na aquisigéo, compreendidos;

| - a descricao da necessidade da aquisi¢ao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

[.]

§ 1°. O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da aquisigdo, e contera os
seguintes elementos:
| - A descrigdo da necessidade da aquisigéo, considerado o problema a
ser resolvido sob a perspectiva do interesse da Camara Municipal;
Il - Os requisitos da aquisigao;
Il - As estimativas das quantidades para a aquisicéo, acompanhadas
das memorias de célculo e dos documentos que lhes d&o suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;
V- O levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha
do tipo de solugdo a contratar;
V - A estimativa do valor da aquisi¢do, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que
lhe ddo suporte, que poderfio constar de anexo classificado, se a
Administragio optar por preservar o seu sigilo at¢ a conclusio da
licitacdo;
VI - A descrigo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIl - As justificativas para o parcelamento ou nao da aquisigéo;
VIll- O demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade ¢ de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.



3. DESCRICAO DA NECESSIDAD
RESOLVIDO COM INDICACAO DOS QU

- REQUISITO OBRIGATORIO

3.1 - Necessidade da Contratagio;

Trata-se da necessidade da aquisigdo de veiculo automotor terrestre OKM,
para compor a frota da Camara Municipal de Trés Coragdes - MG.

Com o provimento da solugdo, a 4rea requisitante da solugdo visa a
atender as necessidades e garantir as demandas Legislativas.

A descri¢fio da necessidade da aquisi¢dio visa a solug@o mais adequada do
problema sob a perspectiva do interesse publico.

Atualmente, para toda compra publica € realizada uma descrigio detathada
e estimativa do quantitativo conforme a realidade que se apresenta, com
intuito de alcancar a eficiéncia e vantajosidade das contratagdes publicas.

Trata-se de uma aquisigio que faz parte do calendario de previsdo de
compras da Camara Municipal, sendo que praticamente sempre com éxito
¢ eficacia, inclusive no tocante a execugdo contratual.

3.1.2 Descri¢io Detalhada da Necessidade:

A Camara Municipal é composta por diversos setores engajados em cumprir
com a obrigagio publica visando o bem estar da coletividade. E nessa linha
de ideias, procedeu-se o levantamento das demandas da Camara Municipal
para elaborar a presente documentacfio, encontrando-se no procedimento 0s
elementos que dizem respeito ao objeto licitado.

A estimativa da demanda é baseada principalmente nos procedimentos €
compras publicas realizadas anteriormente, mas também com base na
evoluggo e desenvolvimento local.

A aquisi¢io intentada adquire contornos de maior relevancia, porquanto
viabiliza a manutencdo dos veiculos oficiais, garantindo seguran¢a aos
usuarios.

A defini¢iio do objeto aqui citado se dar4, detalhadamente, no competente
Termo de Referéncia que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP,
tio somente serfo destacados os elementos principais relacionados &
aquisi¢io até mesmo porque o presente documento nio se confunde com
aquele, o Termo de Referéncia.

E OU DO PROBLEMA A SER
ANTITATIVOS (ART. 18, §1°, IEIV)
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3.2 - DESCRICAO DA NECESSIDADE

Este Estudo Técnico Preliminar visa, sobremaneira, analisar e escolher qual a
solugio que melhor responde as necessidades desta Camara Municipal, sob os
aspectos legais, técnicos, econdbmicos € ambientais em relagio aos produtos a serem

adquiridos.

As alternativas para a execugdo da prestagdo dos servigos publicos:

SOLUCAO

DESCRICAO

Aquisi¢do de Veiculos

O veiculo serd incorporado a frota do 6rgdo, cabendo a este a
responsabilidade pela gestao da manuten¢do e documentagéo
pertinente.

Locagdo de veiculos (
sem motorista)

O servigo consiste na disponibilizagdo de veiculos pela empresa
contratada, a qual se responsabiliza pela manutengéo de cada
veiculo disponibilizado, pela gestdo da documentagio pertinente €

pela substituigdo dos veiculos. A modelagem inclui franquia
mensal e valor por km rodado, ou quilometragem livre.

Servigo de Transporte
Individual Privado de
Passageiros  Baseado
em Tecnologia de
Comunicag¢do em Rede

Servigo remunerado de transporte de passageiros, néo aberto ao
publico, para a realizagio de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por SERVIDORES
MUNICIPAIS previamente cadastrados em aplicativos ou outras
plataformas de comunicagdo em rede. A contratada seria uma
empresa de tecnologia que ndo presta servigos de transporte, mas
sim de intermediacfio. Os motoristas parceiros sdo prestadores de
servico de transporte individual privado. Atuam de maneira
independente e autdnoma e contratam os servigos de intermediagéo
digital prestados pela empresa de tecnologia. A operadora
apresenta, em geral, modelo de prego dindmico que pode variar de
modo a equilibrar a oferta e a demanda em cada momento. Assim,
nio se determinam precos fixos por quilémetro. Os usudrios
passam a conhecer o preco a praticar no momento da viagem,
mediante consulta ao aplicativo. Os motoristas cadastrados néo séo
funcionarios das empresas operadoras, nfio havendo garantia de
que cumpram regras de conduta profissional. Portanto, néo podem
as operadoras, em virtude da falta de ingeréncia, ser
responsabilizadas por condutas ilegais eventualmente praticadas
pelos motoristas.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO
DE CONTRATACOES ANUAL (ART. 18, §1°,II)

A Camara Municipal de Trés Coragdes ndo possui Plano de Contrag¢des Anual

vigente.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1°,III)




5.1. O critério de escolha, a partir das conclusdes deste ETP, deverdo ser
levar em considera¢fio o menor custo-beneficio para a Administragdo, assim, sugere-se
que o critério de julgamento seja o de menor prego.

5.2. A contratacdo da solugdo escolhida devera ser precedida de ampla
pesquisa de mercado de modo a atender os objetivos da Lei 14.133/2021, descritos em
seu art. 11.

5.3. Para fins de escolha, deverdo ser observados os seguintes requisitos
especificos, todos de acordo com a NLLC:

« HABILITACAO JURIDICA — Art. 66

« QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA — Art. 69

« REGULARIDADE FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA — Art. 68
« QUALIFICACAO TECNICA — Art. 67

6. ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA
POTENCIAL CONTRATACAO (ART. 18, §1°, V E VI) - REQUISITO
OBRIGATORIO

6.1 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Para a estimativa das quantidades, considerou-se a totalidade das necessidades das
demandas da Camara Municipal e considerando que temos 3 (Trés) motorista no
quadro de servidores e 2 (dois) veiculos, bem assim os elementos constantes de

procedimento andlogo anterior € a projecio da razoabilidade deste quantitativo,
para que se possa suprir as demandas aqui faladas.

A quantidade a ser adquirida foi estimada em func#io do consumo, obtidos a partir
de fatos concretos como série histérica do consumo, acrescidas de eventuais
ocorréncias vindouras capazes de impactar 0s quantitativos demandados e
acréscimos de atividades. Foi realizado ainda o levantamento de mercado
considerando as disponibilidades, caracteristicas e oferta local e regional.

Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitagdo passe pelo
fornecimento de outro processo de registro de prego em andamento por outro
Orgdo Publico (a tal carona), cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim
for, o quantitativo sdio sob certo aspecto unico, porém determindveis com a
utilizagdo das autorizagdes necessarias, o que tal circunstincia justifica a
estimativa feita.

Ademais, consoantes estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma de ndo parcelar, o que afasta
eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade & competitividade do
certame, devido a quantidade ser unitaria.

Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido com a aquisi¢io

bR

revela a sua natureza “comum”, até por conta da averiguagio de padrdes de
desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital,




principalmente perante a quantidade e as especificidades escolhidas para garantir
a utilidade do produto pretendido na compra, reforgando o enquadramento fatico a

hipétese de aquisi¢do na
14.133/2021).

modalidade licitatéria “prego” (art. 29, Lei n°

Conforme planejamento, as especificagbes ¢ quantidades em relagéo as suas
adequabilidades frente as necessidades da Administra¢@o séo:

UNIDADE

DESCRICAO ORGAO

CoOM AR

VEICULO AUTOMOTOR ~TERRESTRE OKM,
MOTORIZACAO MINIMA 1.8, COMBUSTIVEL
1 FLEX. 4 PORTAS, CAPACIDADE 5 PASSAGEIROS, | Cémara Municipal

HIDRAULICA, AIR BAG, FREIOS ABS E TODOS
OS ITENS DE SEGURANCA
OBRIGATORIOS E EXIGIDOS PELO CONTRAN.

CONDICIONADO, DIRECAO

]

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado ¢

onsiste na analise de alternativas tecnicamente capazes de

atender as necessidades da Camara.

Para tanto, foi realizada a consulta direta junto as empresas que atuam no ramo de
atividade, sendo as caracteristica do veiculo:

7.1 - CARACTERISTICAS GERAIS:

CARACTERISTICAS GERAIS:
« Veiculo mnovo, zero quildmetro, ano/modelo  2023/2024 e primeiro
emplacamento, conforme Deliberagio n° 64/2008 CONTRAN (Ano modelo igual

0);

ou posterior a data do pregd

» Quatro portas laterais ¢ uma tampa traseira com abertura vertical para cima;
» Vidros originais ou adaptados de fabrica (desde que a adaptagdo seja feita por

empresa homologada pelo
completamente na vertical,
quatro portas;

fabricante dos veiculos), que deverdo abrir ¢ fechar
COm Seus acionamentos por Mecanismos elétricos, nas

+ O para-brisas dianteiro deve possuir faixa degradé no topo;

+ Limpador com temporizador ¢ Javador elétrico do para-brisa dianteiro;

+ Espelhos retrovisores esquerdo e direito externos com comando interno elétrico;
+ Indicador do nivel de combustivel;

« Indicador de temperatura de motor;

« Sistema de abertura da
motorista;

tampa do porta-malas com acionamento interno pelo

+ Iluminag&o no porta-malas com acendimento automatico ao abrir a tampa traseira;
+ Grade de protegdo metalica para carter/motor, com estrutura € resisténcia
compativel ao uso a que se destina, devidamente fixada na parte inferior externa

i4
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do motor, que ndo cause interferéncia no sistema de absor¢dio de impactos do
conjunto motor/transmissao;

+ Demais equipamentos obrigatorios exigidos pelo CONTRAN e em
conformidade com o PROCONVE,;

+ O veiculo devera ser fornecido na cor branca, no padrdo original de fébrica e de
linha de produg&o comercializados no mercado.

DESEMPENHO

» Motor Flex (gasolina/etanol), aspirado ou turbo-comprimido;

« Com 4 cilindros, motor com poténcia minima de 165 CV, a gasolina;

» Tempo de aceleragdo de 0 a 100 Km/h igual ou menor a 10,2s;

« Velocidade méaxima ndo inferior a 180Km/h;

« Transmissdo automatica, de no minimo 5 marchas a frente e uma a ré. Caso a
transmissdo seja automatica, ela deve oferecer ao condutor botdo ou alavanca para
interacdo do condutor com o cambio;

« Tacoémetro (conta giros do motor);
« Controle de tragdo.

SEGURANCA:

+ Diregio ELETROASSISTIDA (EPS), original de fabrica;

« Freios a discos, com sistema anti travamento (ABS com gerenciamento

eletronico) integral das rodas, distribuigéo eletronica da forga de frenagem

(EBD) e controle eletronico de estabilidade;

+ Cintos de seguranga para todos 0s passageiros, considerando sua lotacdo

completa, sendo os laterais retrateis de trés pontos e o central sub abdominal

ou de trés pontos;

« Sistema de reteng@o suplementar (airbag) de série;

+ Ar condicionado de fabrica integrado frio/quente € com funcdo desembagante do
para- brisa;

+ Desembagador do vidro traseiro;

« Bancos dianteiros individuais com regulagem de distancia e inclinagdo do

encosto, com apoio para cabega ajustaveis em altura, e banco traseiro com apoio

para cabega ajustaveis em altura integrados ao banco, na cor preta. Sendo opcional

o apoio de cabega no assento central do banco traseiro;

» Barras de protec#o lateral nas portas dianteira e traseiras;

. Sistema adicional de luz de parada (brake light);

« Fardis auxiliares de neblina originais de fabrica.

RODAS E PNEUS:

+ Rodas de liga leve idénticas as fornecidas ao mercado varejista, de medidas
compativeis com 0 pneu utilizado, montadas com pneus idénticos aos do veiculo
original de fabrica, inclusive indices de velocidade e carga suportada;

» O pneu deve suportar o peso do veiculo e resistir s sobrecargas dindmicas
produzidas em acelerag@o € frenagem, pavimentagdo precaria e buracos.

DIMENSOES:

« Compartimento de carga com volume minimo de 450 litros conforme ABNT
(tolerancia de 5%, para mais ou para menos);

+ Capacidade minima do tanque de 50 litros de combustivel (toleréncia de 5%,
para mais ou para menos);

(@



« Dimens®es externas — comprimento minimo: 4.610mm (toleréncia de 1%, para
mais ou para menos); distincia entre-eixos minima: 2.700mm (tolerdncia de 2%,
para mais ou para menos); largura minima: 1.780mm (tolerancia de 2%, para mais
ou para menos); altura minima: 1.433mm (tolerancia de 2%, para mais ou para
menos);

SISTEMA ELETRICO:

+ A bateria devera ser fixada em compartimento especifico ¢ devera ser projetada

para suportar possiveis vazamentos e vibragdes externas.

« Trava elétrica de fechamento e abertura de todas as portas através de controle
remoto;

» As quatro portas devem ser abertas pelo lado de dentro com um unico

movimento da alavanca de abertura, mesmo que isso signifique que as portas ndo

travem automaticamente.

» E necessério que os faréis sejam desligados manualmente quando desejado com o
veiculo ligado.

» Sempre que houver fardis auxiliares, estes devem desligar-se quando a

ignigdo do veiculo for desligada;

» Tluminag#o interna da cabine com opg#o de controle independente na luminaria,

de modo a impedir ou permitir o acendimento automatico quando da abertura das

portas;

REVESTIMENTO INTERNO:

» Piso (motorista e passageiros) revestido em material resistente, antiderrapante,
ndio absorvente e lavavel, na cor preta, além de tapetes de borracha ou polivinil
carbono (PVC) nos locais destinados aos ocupantes para apoiarem o0s pés,
inclusive o motorista, com dispositivo, velcro/botdo ou outra forma de fixar o
tapete ao piso, evitando-se sua movimentag&o;

DIVERSOS:
. Sensor de estacionamento na parte traseira do veiculo, com identificagdo de
obstaculos préximos ao veiculo, que emita aviso sonoro a0 motorista quando em
marcha a ré, resistente a interferéncias de ruidos eletromagnéticos;
+ Pelicula de seguranga e controle solar, em todos os vidros do veiculo (preta ou
fumé), inclusive para- brisas (incolor). A pelicula devera rej eitar, no minimo, 90%
da radiagdo UV e observar a graduagio maxima permitida pela Resolugdo
254/2007-CONTRAN. As peliculas devem ser fornecidas, inclusive, com a
chancela indelével obrigatéria. N&o serdo aceitos adesivos em sua substituico.
+ Tampa de combustivel contendo indicagio clara sobre o tipo de combustivel
utilizado para evitar o abastecimento errado do veiculo;
Equipamento de som com as caracteristicas minimas: Sintonia de estagdes de
radio AM e FM e conectividade através de tecnologia Bluetooth para
reproducéo de midias e chamadas telefonicas. No minimo 4 alto-falantes
distribuidos no veiculo.

Com base nas caracteristicas gerais, de desempenho, seguranga, rodas e
pneus, dimensées, sistema elétrico, revestimento interno e diverso fornecido,
alguns carros que podem atender a esses requisitos s&o:




Volkswagen Jetta Comfortline 2.0 TSI
Honda Civic Touring 2.0 Turbo

Toyota Corolla Altis 2.0 Dynamic Force
Ford Fusion Titanium 2.0 EcoBoost
Hyundai Sonata SEL Plus 2.5 Turbo

Esses modelos possuem uma variedade de caracteristicas que se alinham com
as especificagbes que vocé forneceu, incluindo motorizagao, transmissao,
seguranga, desempenho e conforto. No entanto, € importante verificar cada
modelo em detalhes para garantir que atendam a todas as especificagdes
necessarias para a sua finalidade especifica.

Solucao: Por Aquisi¢ao

Adquisicdo de um veiculo novo (0 km) para uma frota no servico publico pode
trazer uma série de beneficios significativos. Aqui estao alguns pontos
positivos:

Confiabilidade e garantia: Veiculos novos geralmente vém com garantias do
fabricante, proporcionando maior confianga na confiabilidade e durabilidade do
veiculo. Isso reduz o risco de falhas mecéanicas e tempo de inatividade,
garantindo que os veiculos estejam prontos para uso quando necessario.
Eficiencia energética: Veiculos mais recentes geralmente incorporam
tecnologias mais avangadas que melhoram a eficiéncia energética, resultando
em menor consumo de combustivel ou até mesmo opgcbes de veiculos
elétricos. Isso ndo apenas reduz os custos operacionais a longo prazo, mas
também contribui para a sustentabilidade ambiental.

Seguranca aprimorada: Os veiculos novos geralmente vém equipados com 0s
mais recentes recursos de seguranga, como sistemas avancados de freios,
airbags, controle de estabilidade e assisténcia de direcéo. Isso pode ajudar a
reduzir o risco de acidentes e proteger motoristas, passageiros e outros
usudrios da estrada.

Menor necessidade de manutengdo: Veiculos novos geralmente requerem
menos manuten¢do Nnos primeiros anos de uso, pois estdo em condigoes
6timas e nao tém desgaste significativo. Isso significa menos tempo e dinheiro
gasto em reparos e manutencao, aumentando a disponibilidade da frota.

Tecnologia embarcada: Veiculos novos frequentemente vém equipados com
tecnologia embarcada avangada, como sistemas de navegagdo GPS,
conectividade Bluetooth, cameras de ré e sistemas de entretenimento. Esses
recursos podem aumentar a eficiéncia operacional e a conveniéncia para os
motoristas e passageiros.

Imagem institucional: Utilizar veiculos novos na frota do servigo publico pode
melhorar a imagem institucional, transmitindo uma mensagem de
profissionalismo, modernidade e compromisso com a qualidade do servigo.
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O VEICULO DEVERA:

a) ser equipado com os itens de seguranca exigidos por lei;

b) estar de acordo com as normas técnicas da ABNT, bem como as homologadas
pelo PROCON/IBAMA;

¢) atender aos limites méaximos de ruidos fixados nas Resolugdes CONAMA n°l,
de 11/02/1993, e n° 272, de 14/09/2000 e legislagio correlata;

d) atender aos limites méaximos de emissdo de poluentes que estejam em
conformidade com Programa de Controle da polui¢do do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE P7, conforme Resolugdo CONAMA 1n° 18, de
06/05/1986 € n° 315, de 29/10/2002, e legislagdo correlata, preferencialmente
dotados de tecnologia que faculte a diminui¢io da emissdo de gases e/ou

substincias poluentes.

A Administragfio exige que 0S Servigos de manutengfo e assisténcia técnica sejam
prestados mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de
prestagdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades.
(Art. 40, §4°, Lei n° 14.133, de 2021, € art. 10, inciso 11, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 58, de 2022

Pontos Negativos:

Embora a aquisi¢do de veiculos novos (0 km) para érgos publicos possa trazer uma
série de beneficios, também ha alguns pontos negativos a serem considerados:

Custo inicial elevado: O custo de compra de veiculos novos ¢ significativamente mais
alto do que o de veiculos usados. Isso pode representar um Onus financeiro para 0s
6rghos publicos, especialmente quando ha restri¢des orgamentarias.

Desvalorizacio rapida: Assim que um veiculo novo ¢ adquirido e sai da
concessionaria, ele sofre uma desvalorizagéo significativa. Isso significa que 0 valor do
investimento inicial diminui rapidamente ao longo do tempo, o que pode ser
considerado desperdicio de recursos publicos.

Possiveis problemas de fabricagio: Mesmo os veiculos novos podem ter problemas de
fabricagdio que s se tornam aparentes ap6s a compra. Isso pode levar a recalls, reparos
frequentes e tempo de inatividade adicional, afetando a operacionalidade da frota.

Risco de obsolescéncia tecnolégica: A tecnologia automotiva estd sempre evoluindo
rapidamente. Os veiculos novos podem ficar rapidamente obsoletos em termos de
recursos e tecnologia embarcada, especialmente se 0s modelos forem atualizados com
frequéncia pelos fabricantes.

Preocupagdes com a imagem pablica: Em um ambiente onde a austeridade e a
eficiéncia no uso de recursos publicos sdo valorizadas, a aquisigdo de veiculos novos
pode ser percebida como um gasto extravagante e desnecessario, afetando a imagem
publica do 6rgdo.

Impacto ambiental: A produgio de veiculos novos tem um impacto ambiental
significativo devido ao uso de recursos naturais e 4 geragdo de residuos. Além disso, a
substituigdo frequente de veiculos pode contribuir para o desperdicio de recursos €




aumentar a pegada de carbono da organizagdo.

Considerando esses pontos negativos, os 6rgdos publicos devem avaliar cuidadosamente
os custos e beneficios antes de decidir pela aquisigdo de veiculos novos, considerando
também alternativas como veiculos usados certificados ou investimentos em transporte
publico e sustentavel.

Soluciio 2: Locaciio de Veiculos
Pontos Positivos:
Ha varias razdes pelas quais alguém pode optar por alugar um veiculo sem motorista:

e Alugar um veiculo sem motorista oferece flexibilidade para viajar de acordo
com sua propria programagao ¢ roteiro. Vocé nfio precisa depender de horarios
de transporte publico ou esperar por servicos de tixi ou aplicativos de
transporte.

e Alugar um carro sem motorista proporciona privacidade durante a viagem.
Vocé nfo precisa compartilhar o veiculo com estranhos, como em transporte
publico.

e Ter um veiculo alugado pode oferecer mais conforto do que outros meios de
transporte, especialmente se vocé estiver viajando com bagagem ou em grupo.
Vocé pode escolher um carro que atenda as suas necessidades de espago ¢
conforto.

e Em algumas situagdes, alugar um veiculo pode economizar tempo em
compara¢do com o uso de transporte publico, especialmente em areas com
poucas opgdes de transporte ou com horarios limitados.

e Para viagens de interesse publico, alugar um veiculo pode ser uma opgéo
conveniente, permitindo que vocé se mova de forma independente entre
reunides e compromissos, sem depender de servigos de transporte.

e Em algumas situagdes, como viagem que depende de um transporte aéreo de
uma cidade a outra, necessidade tempordria de um veiculo adicional ou
substitui¢iio enquanto for necessario, alugar um veiculo sem motorista pode ser
a solugdo mais pratica.

Em resumo, alugar um veiculo sem motorista oferece liberdade, conveniéncia e
conforto para atender as necessidades da Camara Municipal.

Pontos Negativos:

Embora alugar um veiculo sem motorista tenha varias vantagens, também existem
alguns pontos negativos a considerar:

e O aluguel de carros pode ser caro, especialmente se vocé precisar do veiculo por
um longo periodo de tempo ou durante periodos de alta demanda, como feriados
ou eventos especiais. Além do custo basico do aluguel, podem haver taxas




adicionais, como taxas de seguro, taxas de devolugéo em locais diferentes, taxas
de combustivel, entre outras.

e Como locatirio do veiculo, vocé é responsavel por quaisquer danos ou
incidentes que ocorram durante o periodo de locagdio, mesmo que ndo sejam sua
culpa. Isso inclui danos ao veiculo, roubo, multas de transito, entre outros.
Dependendo da cobertura do seguro, vocé pode acabar pagando uma quantia
significativa em caso de problemas.

e Para algumas pessoas, dirigir em um local desconhecido pode ser estressante,
especialmente em éareas urbanas congestionadas ou em estradas desconhecidas.
Isso pode ser ainda mais desafiador em paises ou regides onde as regras de
transito sdo diferentes das que vocé estd acostumado.

e Encontrar estacionamento pode ser dificil e caro, especialmente em areas
urbanas movimentadas. Além disso, algumas cidades tém regulamentagdes
especificas de estacionamento que podem ser confusas para visitantes.

e Como locatario, vocé é responsavel por manter o veiculo em boas condigdes
durante o periodo de locagio. Isso inclui abastecimento de combustivel,
manutencio basica (como verificacdo de dleo e pneus) e garantir que o veiculo
seja devolvido nas mesmas condigdes em que foi alugado.

e As opcBes de seguro oferecidas pelas empresas de aluguel podem ter coberturas
limitadas e franquias altas, o que pode deixa-lo exposto a custos adicionais em
caso de acidente ou roubo.

Considerar esses pontos negativos pode ajuda-lo a tomar uma decisfio informada sobre
se alugar um veiculo sem motorista € a melhor opgdo para sua situagéo especifica de
viagem.

Solucgiio 3: Servigo de Transporte individual Privado Baseado em Tecnologia de
Comunica¢io em Rede.

Pontos Positivos:

H4 uma série de pontos positivos ao contratar servigos de transporte individual privado
baseado em tecnologia de comunicagfo em rede, como Uber, Lyft, ou similares:

e Esses servicos oferecem uma forma conveniente de solicitar um transporte
diretamente pelo smartphone, sem a necessidade de ligar para uma central de
taxi ou esperar na rua.

e Eles oferecem acesso a transporte em areas onde 0s taxis podem ser escassos ou
dificeis de encontrar.

e Os aplicativos permitem rastrear 0 progresso do motorista em tempo real no
mapa, fornecendo uma estimativa precisa do tempo de chegada.

e Além dos carros regulares, muitos servigos oferecem opgoes de veiculos
premium, compartilhamento de viagens e até mesmo veiculos adaptados para
necessidades especificas.

e Os passageiros podem avaliar os motoristas apos cada viagem, incentivando um
alto padriio de servigo e fornecendo uma camada adicional de seguranga para 0s
USuarios.



e Os aplicativos geralmente oferecem estimativas de prego antes da viagem e
fornecem recibos detalhados apds a conclusdo da viagem, evitando surpresas
desagradaveis na cobranga.

e Embora nfio estejam isentos de riscos, esses servigos muitas vezes tém sistemas
de verificagio de antecedentes para os motoristas e fornecem informag0es
detalhadas sobre o veiculo e o motorista antes da viagem, aumentando a
sensacfio de seguranga dos passageiros.

e Os pagamentos sdo processados de forma eletronica através do aplicativo,
eliminando a necessidade de lidar com dinheiro fisico e tornando o processo de
pagamento mais conveniente.

e Os servicos de transporte individual privado séo muitas vezes mais flexiveis em
termos de horarios e rotas, adaptando-se melhor &s necessidades individuais dos
passageiros.

e Esses servigos estio constantemente inovando e incorporando novas tecnologias
para melhorar a experiéncia do usudrio, como opgdes de compartilhamento de
viagens, integragdo com sistemas de transporte ptiblico ¢ desenvolvimento de
veiculos autonomos.

Pontos Negativos:

O Servigo de Transporte Individual Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de
Comunicagiio em Rede, geralmente referido como transporte por aplicativos, tem sido
alvo de criticas e preocupagdes por varios motivos. Aqui estdo alguns dos pontos
negativos associados a esse tipo de servigo:

e Os servigos de transporte por aplicativo frequentemente competem diretamente
com os taxis convencionais, levando a tensdes e conflitos entre os dois setores.
Os taxistas muitas vezes argumentam que os motoristas de aplicativos nio estdo
sujeitos as mesmas regulamentagdes e taxas, criando uma competigdo desigual.

e Em muitas 4reas, os servicos de transporte por aplicativo operam em uma zona
cinzenta regulatoria. Isso pode criar desafios em termos de seguranga e prote¢do
dos passageiros, j4 que os motoristas podem ndo estar sujeitos aos mesmos
padrdes de treinamento e regulamentagdo que os motoristas de taxi tradicionais.

e Houve preocupagdes sobre a seguranga dos passageiros em veiculos de
transporte por aplicativo. Incidentes de motoristas agindo de forma inadequada,
assédio sexual e até mesmo crimes violentos foram relatados em alguns casos. A
falta de controle e monitoramento adequados sobre os motoristas pode aumentar
€sses riscos.

o Embora os servigos de transporte por aplicativo oferegam flexibilidade para os
motoristas, muitos enfrentam condigdes de trabalho precarias. Os motoristas
muitas vezes ganham pouco, especialmente apos a dedugdo das taxas cobradas
pelas plataformas, € ndo tém acesso a beneficios trabalhistas basicos, como
seguro de saude e aposentadoria.

e O aumento do numero de veiculos de transporte por aplicativo nas estradas pode
contribuir para problemas de trafego e poluigdo. Isso € especialmente verdadeiro

em areas urbanas densamente povoadas, onde 0s servigos de transporte por
aplicativo sdo mais populares.
e Os aplicativos de transporte coletam uma grande quantidade de dados



pessoais dos passageiros, incluindo informacdes de localizagdo e
historico de viagens. Ha preocupagdes sobre como esses dados sdo
usados e protegidos pelas empresas, levantando questdes de privacidade
e seguranca.

e Em algumas é&reas, os servicos de transporte por aplicativo podem
agravar a desigualdade de acesso, ja que podem ndo estar disponiveis
em bairros de baixa renda ou areas remotas. Isso pode deixar alguns
grupos de pessoas dependentes de transporte publico menos eficiente
ou mais caro.

7.1. ESCOLHA DA SOLUCAO:

a) Considerando que trata-se de recursos ja previsto, com exclusividade para
investimento, a solugio mais viavel e adequada € a aquisi¢go de veiculo.

b) A anilise das opgdes oferecidas pelo mercado, leva em consideragdo 0
preenchimento dos requisitos de conforto e seguranga adequados ao deslocamento
de servidores e vereadores.

c) Reconhece-se as vantagens de cada modelagem em relagéio a deslocamentos
especificos, presumindo-se que a melhor solugio para as necessidades de
transporte do Orglo baseia-se num modelo hibrido formado pelas solugdes
identificadas.

d) Particularmente no transporte de servidores e vereadores, faz-se necessario
cuidados especiais com a seguranca fisica dessas autoridades. Por esse motivo, €
recomendével evitar a utilizagio de servicos que ndo possam contar com 0S
requisitos de condugdo, como € o caso de Servico de Transporte Individual
Privado de Passageiros Baseado em Tecnologia de Comunicagdo em Rede.

e) A locagdo de veiculos representa, em regra, solugdo vidvel por evitar
contratagbes correlatas relacionadas a gestdo de manutengio dos veiculos.
Entretanto, a dimensdio da necessidade em estudo representa apenas pequena
parcela das necessidades totais do érgéo, atualmente atendidas pela frota oficial.
Nesse viés, as contratagdes correlatas relativas a frota oficial vigentes ainda serdo
requeridas nos proximos anos.

f) Por outro lado, a aquisicio de um veiculo novo agregard garantia contratual
geralmente de 1 a 3 anos, prazo em que O custo de manutengdio com o0
equipamento sera quase integralmente suprimido. Além disso.

g) Assim ¢é imprescindivel a aquisigdo de mais um veiculo, pelo menos
contaremos com 3 veiculos na frota, o qual podemos resolver a questdo dos 3
motoristas e também o aumento de mais 3 vereadores no ano de 2025.

h) A caracterizagdo do veiculo foi estabelecida com base na experiéncia de
aquisi¢Bes anteriores e na busca de padronizagdo das caracteristicas da frota da
Camara Municipal, visando & maior vantajosidade economica — custo/beneficio



(economia de combustiveis, menores gastos com manutengio preventiva €
corretiva, etc.).

i) A solugdo escolhida, em relagdo as outras solucdes apresentadas, se mostra a
mais viavel em virtude de, no caso da solugéio que considera a aquisi¢io de
baterias automotivas, para atender a todas as demandas da CAmara Municipal, ser
a mais eficiente daquelas disponiveis.

j) A aquisi¢do em questdo amplamente transparente, sendo que todas as empresas
do ramo teriam capacidade técnica necessaria para executar o confrato
favorecendo a competitividade do certame.

) Em andlise comparativa ficaram demonstradas as vantagens (pontos fortes) e
desvantagens (riscos, limitagdes, problemas) referentes a adogdo de cada solugéo,
demonstrando como cada uma delas cumpre ou descumpre os requisitos da
aquisigdo.

m) A solugdo se refere ao conjunto de todos os elementos (bens, servigos e outros)
necessarios para, de forma integrada, gerar Os resultados que atendam a
Administragfio, ficando evidenciado todas as partes necessérias ao atendimento da
demanda, necessidade ou problema, inclusive abordando exigéncias relacionadas
4 manutengfio e A assisténcia técnica, quando for o caso.

n) Como beneficios resultantes desta aquisi¢do espera-se melhor atender as
demandas por dispositivos que possibilitem o melhor planejamento para esta
aquisigdo, contribuindo de forma significativa para a preservagéo do Patrimdnio
Plblico e o bem-estar dos usudrios. A aquisi¢do proposta sera benéfica e
vantajosa, uma vez que:

e O planejamento para esta aquisi¢o ora pretendida foi realizado buscando
o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e/ou financeiros
despendidos na aquisigdo de servicos, contemplando assim, a demanda das
atividades essenciais e auxiliares as atividades académicas e
administrativas;

e Os padrdes aqui definidos, que contam com especificagdes usuais no
mercado, permitirio a permanente mensuragdo qualitativa e quantitativa
dos resultados, maximizando o aproveitamento dos servigos prestados;

e Os parAmetros definidos para o objeto da aquisi¢io e para execugdo
contratual possibilitam obter prego compativel com a finalidade
estabelecida;

e No que tange aos impactos ambientais da aquisigdo, foram relacionadas,
neste estudo, as obrigagdes da contratada quanto a critérios de
sustentabilidade, que vdo desde rotinas até critérios que deverdo ser
respeitados quando da aquisi¢@o e disponibilizagdo dos materiais.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Na hipétese da autoridade competente concordar com a solucfio escolhida, espera-se que
a mesma atenda integralmente as necessidades da Camara Municipal de Trés Coragdes
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em relagio a celeridade, confiabilidade e transparéncia na tramitagio das diversas
formas de proposigio do cargo do Legislativo Municipal.

Trata-se de um fornecimento de natureza aquisigio patrimonial, devendo a propria
vigéncia contratual ser devidamente avaliada com vias 4 maior economicidade da
solugdo, e ainda:

8.1. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Termo de Referéncia,
Contrato e anexos;

8.2. Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens recebidos
provisoriamente com as especificagdes constantes da proposta, para fins de aceitagio e
recebimento definitivo;

8.3 Comunicar 4 Contratada, por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou irregularidades
verificadas no objeto fornecido, para que seja substituido, reparado ou corrigido;

8.4 Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado;

8.5 Efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao fornecimento do
objeto, no prazo e forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

8.6 A Administracio nfio responderd por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugfo do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados;

8.7 Notificar a contratada, fixando-lhe prazos para corrigir defeitos ou irregularidades
encontradas na execugio dos servigos; Fornecer todas as informacdes necessarias para a
execugdo dos servigos;

8.8 A contratante devera fornecer ao emitir a ordem de fornecimento especificando o
local, horario e data que ser4 realizado o servigo pela empresa;

8.9 Notificar por escrito, a empresa contratada, de toda e qualquer irregularidade
constatada durante o fornecimento;

9 — JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
QUANDO NECESSARIA PARA INDIVIDUALIZACAO DO OBJETO:

A solugdo escolhida compreende a aquisigéo de 01 (um) veiculo 0 Km, portanto néo ha
de se falar em parcelamento diante a impossibilidade de fracionamento do objeto.

10 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com a contratag@o:

e Maior eficicia no atendimento as demandas da Camara Municipal que,
para seu cumprimento, dependam da utilizagdo de veiculo automotor
oficial para que os servidores e vereadores possam se deslocar com




adequada seguranga e conforto a fim de desenvolver com qualidade sua
missdo institucional, importando a melhor entrega a sociedade.

e Reducdo de custos de manutengdo junto & oficina contratada, visto que o
veiculo novo ndo demandara 6nus com manutengdo € trocas de pecas
cobertas por garantia contratual, durante o periodo garantia;

e Reducdo do consumo de combustiveis, em virtude de que veiculos novos
dispdem de tecnologia atualizada, com aumento de eficiéncia energética.

11 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

11.1. N3o se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pela
Camara Municipal de Trés Coragdes - MG, previamente a celebragdo do contrato, nem
quanto A capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual ou adequagdo do ambiente da organizaggo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A solugdio escolhida por esta administra¢do estd adequada aos preceitos de
licitagdes sustentaveis, de modo que minimiza os impactos ambientais diminuindo o uso
exacerbado de papel em processos manuais na administragdo publica.

12.2. Além disso, a Camara Municipal de Trés Coragdes possui sistema de geragdo de
energia solar, sendo que a solugdo implica em significativos impactos ambientais
positivos, j4 que e/ou elimina o uso de papel na tramitagdo das diversas espécies
normativas.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA
CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE
DESTINA.

13.1 Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagdo, com base neste
Estudo Técnico Preliminar, e na necessidade de gestdo legislativa eficiente.

14 - MATRIZ DE RISCO

14.1 Segue anexo mapa de risco para prevengio de futuros imprevistos na contratagdo e
execugdo dos servigos.

15— VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Diante de toda a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a aquisi¢ao
mostra- se vidvel em termos de disponibilidade de mercado, forma de fornecimento do
objeto, competitividade do mercado, ndo sendo possivel observar dbices ao
prosseguimento da presente aquisi¢do. Diante o exposto esta equipe de planejamento
declara viavel e razodvel esta aquisi¢ao.

16. CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1°
XIIT) —- REQUISITO OBRIGATORIO.

Considerando que 2 Administragio Publica devera definir o objeto no TR
com todos os seus elementos essenciais e acidentais, homenageando a qualidade,




o beneficio, a superioridade e, enfim, a vantagem que néo ¢ — em absoluto —
sindnimo de menor valor, o edital deve prever mecanismo de obteng¢do de
qualidade e estabelecer as exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdmico-
financeira que sejam pertinentes € correlatas ao cumprimento das obrigagdes
assumidas, acompanhando o mandamento constitucional estampado no inciso
XXI do artigo 37 da Carta Maior.

Serdio estabelecidas premissas para a execugdo contratual, valorizando-se a
qualidade e os demais objetivos que informam o processo de aquisigdo e demais
informagdes como encargos, dotagdes orgamentarias € recursos, obrigacdes das
partes, rescisdo do contrato, penalidades, pagamentos € demais disposigdes gerais.

17. APROVACAO E ASSINATURA

Trés Coragdes - MG, 09 de maio de 2024.

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo:
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Rosimard Mairinho Marques Ivo Waleiros

Matricula n° 42 atrieila n° 30
Coordenador - Equipe de Planejamento Equipe de Planejamento
@QM QF
Spnia de FAtima Salvino Renato I{ésgnde Flores
trighla n°® 197 Matricutla n° 58

Equipe de Planejamento

WA

Adriafio B&fbosa~d§ Souza Ale‘s\wallo Siqueira
Matriculan® 211 ula n® 181
Equipe de Plahejamento Equipe de Planejamento

O Diretor-Geral, no uso das suas atribuigdes descritas na resolugéio n° 01/2012
de 20/01/2012 aprova este Estudo Técnico Preliminar com sua solugdo apontada.

7 Cleber Couto
i eral
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TERMO DE APROVACAO

Objeto: Aquisi¢do de veiculo automotor 0 km para atender
as demandas da Camara Municipal de Trés Coracgées - MG.

Fundamento Legal: ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N°
003/2024 pela Lei Federal n° 14.133/2021 da Resolugdo N° 8/2023.

Apos a finalizagdo pela Equipe de Planejamento, nomeados
pela Portaria N° 11/2023, APROVO o Estudo Técnico Preliminar N°
003/2024 com a solucéo apontada, conforme determina a Lei 14.133/2021
e Resolucdo N° 8/2023.

Cumpridas as formalidades de praxe, publique-se e
cumpra-se.

Trés Coragoes/MG, 09 de junho de 2024.

JOSE MARIA ACERDA
ENTE

Av. Ailton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek (35) 3239 - 1500
waw.camaratc.mg.gov.br - camaratc@camaratc.mg.gov.br - CEP: 37414-000 - Trés Coragdes/MG




MAPADE RISCO |

(Planejamento da Aquisi¢&o)

Probabilidade: X Baixa Média Alta
Impacto: X Baixo Médio Alto
Id. Acido Preventiva Responsavel
1. Planejamento considerando a contratagbes Setor de Licitagdo

anteriores e as atuais necessidades para
estabelecer orgamento Atrativo
id. Acao de Contingéncia Responsavel
1. Novo planejamento para posterior licitagdo Setor de Licitagéo

ls“[);;ésfijuaili;ﬁ:ciadps

X “ éaixa } ' ' Média

Probabilidade: Alta
Impacto: X Baixo Médio Alto
Id. Agao Preventiva Responsavel
Constar no planejamento a anélise dos requisitos
1. imprescindiveis & aquisi¢éo
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Exigir comprovagdes e solicitar que a contratada tome as
rovidéncias cabiveis caso seja necessario
Aquisi np! : mancelro suflmente para prestagao dos servigos
Probabllldade Baixa X Média Alta
Impacto: Baixo X Médio Alto
Id. Agao Preventiva Responsavel
1. Critérios de qualificagdo econdmica.
Id. Acdo de Contingéncia Responsavel
1. Cobrar no momento da licitagdo os documentos
referentes & qualificagdo econbmica e, apos
assinatura do contrato.




MAPA DE RISCO i

(Execugéo do Contrato)

s normas vigentes.

Probabilidade: Baixa Média Alta
Impacto: | Baixo X [Médio Alto
id. Agdo Preventiva Responsavel
1. Gerenciamento e
Fiscalizagéo.
Id. Acao de Contingéncia Responsavel J
1. Notificagdes Extrajudiciais

R |

~ Probabilidade: Alta
'ﬁ Impacto: Baixo X [Médio Alto
Id. Acao Preventiva Responsavel
Alertar a empresa a respeitar as
1. cldusulas contratuais
Id. Acio de Contingéncia Responsavel
1. Aplicar sangéo




