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“TERRA DO REI PELE”

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL
Processo Licitatério 010/2019
Pregdo Presencial 002/2019

Objeto: Servigos continuados de Manutengdo mensal e Suporte Técnico Especializado sobre os
sistemas informatizados legislativos (Softwares) cuja versdo executadvel em carater definitivo ja é
de propriedade da Cdmara Municipal de Trés Coragdes/MG.

O Pregoeiro da Cdmara Municipal de Trés Coragdes-MG, no uso de suas atribuicSes legais, apds
andlise do pedido de Impugnacdo por parte da empresa E&L PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, CNPJ
39.781.752/001-72, encaminhada pessoalmente por seu representante na data de 04 de abril de 2019,
verificou os seguintes pontos:

I Da Admissibilidade do Recurso
Impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa referida, com fundamento nas Leis
8.666/93 e 10.520/2002 e Decreto n23.555/00.

| Das Razdes da Impugnacdo
A empresa impugnante contesta vdrios pontos do edital. Onde se destacam:

1. “2.0. DA COMPETITIVIDADE: ... esta Administracdo deve inserir no edital as informagdes
necessarias a respeito das condi¢des do fornecimento do cédigo fonte ao licitante vencedor da
disputa.

Desta feita, levando-se em consideracdo as circunstancias impertinentes suso (sic) mencionadas,
temos que esta competente Equipe de Pregdo deverd promover a inclusdo de clausula
estabelecendo as condicdes de fornecimento do cddigo fonte ao vencedor da disputa, o que
desde ja se requer.”

2. “3.0. DA MEDIA DE PRECOS APURADA PELA ADMINISTRAGAO E O JULGAMENTO OBJETIVO:
... deixou de dividir os servicos de manutencdo e mensal e suporte técnico em itens distintos,
conforme se vé da Tabela inserida no seu Anexo Il...

Assim, diante das informacdes prestadas acima e comprovado o fato de que o edital ora
analisado apresente falha na apuracdo dos valores envolvidos, ndo hd que se falar em
prosseguimento do certame.”

3. “4.0.DO REGISTRO DA EMPRESA NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE: /
| ’/

LA
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No que diz respeito a exigéncia de registro das empresas interessadas em participar do
certame em entidade profissional competente (item 9.4.1. do edital), esta se mostra inadequada,
pois, como é sabido, ndo existe Conselho Profissional responsével por fiscalizar o tipo de servigo
ora licitado (informaética).

n

4. “5.0. DA RESTRICAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL:

Ocorre que, ao exigir a certiddo negativa de faléncia e concordata, hoje recuperagdo
judicial, o edital acaba restringindo a participagdo de empresas que estejam em processo de
recuperagao judicial.

n

5. “6.0. DA EXIGENCIA DA PROVA DE REGULARIDADE FISCAL COMO PRESSUPOSTO AO PAGAMENTO
DA DESPESA PUBLICA:

Desta feita, diante de todo exposto, temos que esta Administragdo Publica deverd
estabelecer em seus editais e contratos cldusula que estabeleca a obrigagdo do futuro contratado
de manter, durante a execucdo do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao
exigidas na licitagdo, prevendo, como sangdes para o inadimplemento a essa clausula contratual,
a rescisdo do contrato...”

6. “7.0. DA PRORROGACAO DO PRAZO:

Tal erro consiste na previsdo de prorrogagdo do prazo primitivo em até 60 (sessenta)
meses, conforme se vé do disposto no item 12.3.2. do edital...”

7. "“8.0.DA FIXACAO DE MULTA COM PERCENTUAL EXORBITANTE:
Além das mazelas exposta acima decorre do aviso publicado equivoco quanto a fixagdo de
multa administrativa de até 20% (quinze por cento)(sic) sobre o valor total da contratagdo,
conforme se vé do disposto no seu item 22.1., alineas ‘a’ e ‘c’...”

L. Do Pedido da Impugnante
Nesse sentido, requer a Impugnante:

a) O recebimento do presente recurso, tendo em vista sua tempestividade;

b) A alteracdo do edital no sentido de incluir cldusula estabelecendo as condi¢des de
fornecimento do cédigo fonte ao vencedor da disputa;

c) A alteragdo da tabela de propostas de pregos, Anexo Il do edital, para inserir os pregos divididos
de manutengdo mensal e suporte técnico em itens distintos; o
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d) A alteragdo do item 9.4.1. do edital, da exigéncia da apresentacdo de registro das empresas em
participar do certame em entidade profissional competente;

e) A alteragdo do item 9.3.1. do edital, da apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, desde de que a empresa apresente certiddo em juizo que tramita a recuperacgo judicial
atestando a sua capacidade econémico-financeira;

f) A alteracdo do edital para inclusdo de clausula que estabeleca a obrigacdo do futuro contratado
em manter durante a execugdo do contrato, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas,
prevendo a rescisdo do contrato;

g) A alteragdo do item 12.3.2. do edital, da prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato,
passando a ser de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato;

h) A alteracdo do item 22.1. do edital, da multa compensatéria, adequando o seu percentual em
patamares usuais;

V. Da Analise das Alegacdes

a) Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacdo, ou seja,
apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o Decreto
n23.555/00, em seu artigo 12, dispde:

Art. 12, Até dois dias Uteis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato
convocatério do pregéao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo
de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera
designada nova data para a realizagiao do certame

O impugnante encaminhou em tempo habil, pessoalmente pelo seu representante, sua
impugnagdo a Camara Municipal de Trés Coracdes/MG, portanto, merece ter seu mérito
analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

b) Da alteragdo do edital no sentido de incluir cléusula estabelecendo as condicdes de fornecimento
do cédigo fonte ao vencedor. Cabe enfatizar que a Diretoria Geral desta Casa Legislativa optou
pelo objeto da licitagdo em questdo “Servigos continuados de Manutencdo mensal e Suporte
Técnico Especializado sobre os sistemas informatizados legislativos (Softwares) cuja versdo
executdvel em carater definitivo ja é de propriedade da Cdmara Municipal de Trés Coracdes/MG”
objetivando a economia ao erdrio, uma vez que ndo serd necessario aquisicdo de novos Softwares
ou mesmo o pagamento de aluguel mensal, como justificado em Termo de Referéncia, item 2.3.,
no Anexo | do edital, onde se |&:

“2.3. Este processo visa também e principalmente a economia, uma vez que ndo haverd
necessidade de aquisi¢do de novos sistemas, a migragdo de banco de dados e no uso direto sobre
a licenca dos sistemas, bem como, na economia no treinamento e capacita¢do dos servidores em
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todos os sistemas informatizados j& contratados e devidamente implantados, os quais tém gerado
resultados seguros, eficientes, eficazes e transparentes.”

Quanto a inclusdo em edital de fornecimento de do cddigo fonte a um futuro vencedor do
certame, para que 0 mesmo realize os servigos de manutengdo e suporte técnico, ndo se mostra
coerente a esta Administragdo, uma vez que a propriedade se dd em face da vers3o executdvel do
sistema e seus respectivos bancos de dados (histéricos de arquivos). Sendo assim, decidimos por
ndo alterar este ponto do edital, mantendo o conteldo original por entendermos ser de inteira
responsabilidade da empresa vencedora os conhecimentos técnicos e a capacidade de atender o
fornecimento dos servigos conforme solicitado no objeto do edital, que, sendo declarada
vencedora, possa tomar todas as devidas providéncias para cumprir as responsabilidades técnicas
e juridicas estabelecidas. Ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegacdo da existéncia de cldusula
“comprometedora ou restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor
proposta que garanta a economia e qualidade dos produtos, e consequente contratagdo que
atenda o Interesse Publico.

Da alteracdo da tabela de propostas de pregos, Anexo Il do edital, para inserir os precos divididos
de manutengdo mensal e suporte técnico em itens distintos. Neste caso, ndo entendemos como
falta de critérios ou fatores objetivos de julgamento, uma vez que foi estabelecido o Pregdo do
tipo “menor prego global”, incluindo neste valor todos os servicos necessarios para o bom
desenvolvimento do sistema, como mencionado em edital, item: “5.2.7. N&do sera paga qualquer
bonificagdo ou hora técnica @ empresa contratada em caso de visita técnica in loco ndo havendo
quantidade maxima estipulada para visitas técnicas, devendo estes gastos estar inclusos no valor
mensal da proposta”. Portanto, decidimos por ndo alterar este ponto do edital, mantendo a
tabela, Anexo Il (Formuldrio Padronizado de Proposta de Pregos) da maneira que se encontra no
documento publicado originalmente.

Da alteragdo do item 9.4.1. do edital, da exigéncia da apresentacdo de registro das empresas em
participar do certame em entidade profissional competente. Este item j& havia sido questionado
por fornecedor concorrente e alterado através de Aviso de Retificagdo de Edital, datado de 02 de
marc¢o de 2019, conforme abaixo:

[
wee

Onde se |é:

“9.4.1. Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, o licitante deverd apresentar Atestado
de Capacidade Técnica (Anexo VI), emitido em papel timbrado por pessoa de direito publico ou
privado, ndo relacionado ao fornecedor, devidamente registrado na entidade profissional
competente nos termos do art.30, §19, inc.| da Lei 8.666/93, que a empresa licitante executou, de
forma satisfatdria, os servicos compativeis em caracteristicas com o objeto da licitagdo.”

Leia-se:

“9.4.1. Para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica, o licitante devera apresentar Atestado
de Capacidade Técnica (Anexo VI), emitido em papel timbrado por pessoa de direito publico ou
privado, ndo relacionado ao fornecedor, nos termos do art.30, §12 da Lei 8.666/93, que a
empresa licitante executou, de forma satisfatdria, os servigos compativeis em caracteristicas com

17

o objeto da licitagdo.” ?
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e) Da alteracdo do item 9.3.1. do edital, da apresentagdo de certiddo negativa de faléncia ou
concordata, desde de que a empresa apresente certiddo em juizo que tramita a recuperagdo
judicial atestando a sua capacidade econémico-financeira. Este item trata-se de uma garantia a
Administragdo publica de que a fornecedora serd capaz de arcar com todas as suas
responsabilidades assumidas durante o processo de contratagdo. Em se tratando de capacidade
econdmico-financeira, todo cuidado deve ser tomado, pois assim serd confirmado que a
fornecedora dos servigos serd capaz de atender até o final do contrato ao que a Administragdo
Plblica necessita e almeja. Portanto, tendo a empresa participante como garantir sua boa saude
financeira através de atestado ou certiddo sendo ela em juizo ou ndo, podera participar e firmar
contrato com a Administracdo Publica. Sendo assim, optamos por modificar o conteudo do item
acima citado e incluir, através de aviso de retificagdo do edital, a apresentagdo de certiddo em
juizo que tramita a recuperagdo judicial, atestando a sua plena capacidade econdmico-financeira
para a prestagdo total dos servigos.

f) Da alteragdo do edital para inclusdo de clausula que estabelega a obrigagdo do futuro contatado
em manter durante a execucdo do contrato, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo
exigidas, prevendo a rescisdo do contrato. Este item também se deve a garantia para a
Administragdo Publica do fornecimento dos servigos contratados de forma continua que ndo
acarrete prejuizo ao erdrio. Sendo assim, optamos por modificar o conteudo do edital, em seu
item 3. DAS OBRIGAGOES E RESPONSABILIDADES DA LICITANTE VENCEDORA, subitem 3.1.8.,
incluindo, através de aviso de retificacdo do edital a condigdo que prevé a rescisdo do contrato
caso ndo compra com as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas para o certame.

g) Entendemos que um dos principios da licitagdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto,
tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e sopesado
conjuntamente com outros importantes principios, tais como a razoabilidade, proporcionalidade
e eficiéncia nas contratagdes. Sendo assim, ndo ha que se falar em ilegalidade ou alegagdo da
existéncia de cldusula “comprometedora ou restritiva do cardter competitivo”, mas apenas o
primado pela melhor proposta e qualidade dos produtos, e consequente contratagdo que garanta
o atendimento do Interesse Publico. ‘

h) Da alteragdo do item 12.3.2. do edital, da prorrogagdo do prazo de vigéncia do contrato,
passando a ser de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato. Neste
item do edital entendemos, juntamente com nossa Diretoria Juridica, que o objeto aqui licitado
n3o se enquadra no inciso IV, do art.57 da Lei n? 8.666/93, uma vez que ndo se trata de aluguel
de equipamento e a utilizagdo de programas de informatica, mas sim a simples prestagdo de
servico de manutencdo e assisténcia técnica especializada. Sendo assim, optamos por manter o
contetdo da forma que foi publicada originalmente.

i) Da alteracdo do item 22.1. do edital, da multa compensatéria, adequando o seu percentual em
patamares usuais. Este item também trata-se de uma garantia @ Administragdo Publica de se
precaver de futuros prejuizos e danos aos cofres publicos, se cercando de ferramentas que inibam
a empresa aventureira de assumir futuros compromissos que ndo serdo capazes de arcar, tirando
vantagens indevidas do erério. Porém entendemos, neste aspecto, que os percentuais envolvidos
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realmente estdo fora dos patamares usuais em atuais legislagdes. Sendo assim, optamos por
modificar o conteddo do item mencionado, através de aviso de retificagdo de edital, e adequar o
percentual da multa compensatdria para 2% do valor total estimado.

V. Decisdo

De tudo posto, conhego parcialmente da impugnagdo apresentada pela empresa E&L
PRODUCOES DE SOFTWARE LTDA, CNPJ 39.781.752/001-72, para, no mérito, acatar-lhe
parcialmente o provimento, nos termos da legislagdo pertinente, onde serd adequado o Edital e 0
Termo de Referéncia através de aviso de retificacdo de edital, através dos mesmos meios de
divulgagdo utilizados anteriormente, e mantendo a mesma data e horario da se¢do publica
informada.

Trés Coragbes /MG, 05 de abril de 2019.

RODRIGO GOMES DA CONCEICAO
“ Pregoeiro
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