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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N¢ 01 /2024,
Lei Federal n® 14.133/2021
Resolucao N 8/2023

CAMARA MUNICIPAL DE TRES CORACOES/MG

Contratagao de servicos de consultoria téenica cspecializada juntamente com a capacitgg

continuada dos servidores ¢ agentes da Camara Municipal de Trés Coracdes/MG que 1réq
com a Let 14.133/2021.
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IDENTIFICACOES

.Unidade realizadora do ETP: Equipe de Planejamento nomeada pela Portaria N 118/2023,
de suas atribui¢oes legais ¢ nos termos do art. 40 da Resolu¢do N° 8/2023, que regulamenta a

Lei Feferal N¢ 14.133 de 01 abril de 2021 no dmbito da Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG.
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.Numerac¢do do ETP: 01/2024.
INTRODUCAO

Fundamento legal:
o Lei Federal n® 14.133, de 1¢ de abril de 2021.
o Resolu¢do n® 8, de 30 de marco de 2023.

Conceito legal: de acordo com o art. 6% inciso XX da Lei Federal n® 14.133/2021, o estudo
preliminar € o documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
acdo que caracteriza o interesse pblico envolvido e a sua melhor solu¢do ¢ da base ao
jeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela

jade da contratacdo.

Objetivos do Estudo técnico preliminar: tem por objetivo analisar a necessidade ou o
ma apresentado, e a partir daf identificar e demonstrar a viabilidade técnica e econdmica das
1s solucdes, fornecendo as informag¢des necessarias para subsidiar o respectivo processo de
acdo, diretamente por dispensa ou inexigibilidade, ou mediante as modalidades de licitaggo.

.| DESCRICAO DA NECESSIDADE OU DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

Descri¢do da necessidade da contratagiio (art. 18, §1°, I) - Requisito obrigatorio

b da necessidade de contratacio de servi¢os de consultoria técnica especializada juntamente com a
h¢do continuada dos servidores e agentes que irdo atuar com a Lei 14.133/2021.

r objetivo dar continuidade aos servi¢os iniciados pelos processos n? (009/2023 e n® 020/2023 que
da treinamento e da assessoria técnica realizadas duranto o ano de 2023 para implementag¢io da Lei
icoes N? 14.133/2021.

solicitagéo visa adenter as demandas impostas pela Lei N¢ 14.133/2021, relacionadas aos aspectos de
nca e planejamento, acompanhamento para elaboracio e constru¢do dos instrumentos de
nento, capacitagio continuada dos servidores da Camara, sistema de mentoria quanto a conducao dos
ps licitatérios, bem como a resposta a questionamentos relacionados a interpretacio da Legislacio e
mentos locais, bem como o atendimento remoto dos agentes piiblicos.
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Atual demanda surge da necessidade crescente de capacita¢io dos servidores que atuam pq
Administragdo Pablica, com a finalidade de dar maior eficiéncia para a atua¢do administrativa € prd
agentes pliblicos, para que, a partir do conhecimento profundo da Lei N2 14.133/2021, possam atuar g
segura e livre de responsabilizacdo pessoal.

A lel de licitacoes N2 14.133/2021 trouxe, pela primeira vez, uma obriga¢io para que oS gestores

criem um ambiente de planejamento, integridade, eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica pa
aqueles que irdo atuar nas mais diversas fases do processo de contrata¢do pablica (art. 169 c/c
pardgrafo Gnico).

A solicita¢do apresentada vai ao encontro das preocupac¢des ji externadas pelo Legislador Federal
cumprimento dos obetivos da licita¢fo que estio descritos no art. 11 da Lei 14.133/2021.

4. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO A
SEMPRE QUE ELABORADO (art. 18, § 1°, IT)

4.1. O plano de contrata¢des anual tem como objetivo racionalizar as contratagdes dos 6rgios € ¢
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaborz
respectivas leis or¢amentarias.

4.2. Por discricionariedade da alta administra¢do do 6rgido e devido a auséncia de obrigatorid
elaboracio do Plano de Contrata¢oes Anual nio foi realizada. Embora seja providéncia de bod
administrativa, sua ado¢fo continua sendo facultativa aos entes ptblicos municipais conforme art. 17
Lei 14.133/2021;

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO (ART. 18, §1¢, 1ID)
5.1. Com a revogaGio da Lei n® 8.666/93 e com a utilizacio compulséria da Lei 14.133/203
diferentes érgios pablicos aliada ao contexto das elei¢des municipais, surge, mesmo para aqueles sg
mais familiarizados com a Nova Lei, a necessidade de auxilio tcnico na tomada de decisées importd
atualiza¢do pernamente.
5.2. Nesse contexto os requisitos solicitados deverdo compreender as seguintes etapas:
a) Andlise periddica dos processos conduzidos pelo orgdo de acordo com a Lei 14.133/2021, suget
necessario, melhorias nos procedimentos mediante suporte ao agente de contratagfo, asscssoria Jy
controle interno;
b) Suporte técnico na fase de plancjamento da licitagfio no sistema de mentoria para os coordena
equipe de planejamento em relagido a construgio dos seguintes documentos: Estudo Técnico Prg
Matriz de Riscos, Termo de Referéncia, Pesquisa de Mercado, Edital de Licitagdo ¢ anexos;
¢) Suporte técnico na fase de selecdo dos fornecedores/prestadores no sistema de mentoria para o a
contrata¢io e pregoeiro em relagio a andlise documental e atualizagdes do checklist, publicidade, nf
disputa, critérios de julgamento, modalidade licitatoria, auxilio técnico mediante pesquisa de bases no
doutrindrias e jurisprudenciais para resposta a pedidos de esclarecimento, impugnagdes ¢ recursos;
d) Suporte técnico na fase de gestio e fiscaliza¢io contratual no sistema de mentoria destinada a au
agentes ptblicos em relagio as rotinas de fiscaliza¢do ¢ gestdo dos contratos, modelo de gestdo con
instrucio dos documentos necessarios & instaura¢io dos processos administrativos;
¢) Suporte técnico com pesquisas em bascs normativas, jurisprudenciais ¢ doutrindrias para auj
confecgio de decisdes, despachos e pareceres para o controle interno, assessoria juridica e alta adminig
f) Capacitacio continuada de todos os agentes mediante treinamentos bimestrais rcalizados na
empresa, a qual se compromete a disponibilizar local com distancia maxima de 100 quildémetros de q
da sede do contratante; ‘
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g) Cappcitacdo continuada de todos os agentes que irfio atuar nas diversas fases da licitagdo por meio de
semindrios ¢ treinamentos no formato on line € ao vivo sem que surgirem atualiza¢oes da Lei ou nova
posi¢dp jurisprudencial ou doutrindria, podendo ser realizada a qualquer tempo.

h) Resposta a davidas relacionadas a aplicacdo da Lei por meio de videoconferéncia com a equipe de
profesdores do IDPA com agendamento prévio;

1) Resfosta a dtvidas relacionadas 4 aplica¢do da Lei por meio de chamadas telefonicas ou aplicativos de
mensagem instantanea das 9:00 as 18:00 de segunda a sexta-feira.

) Reunides mensais na sede do contratante para acompanhar as atualiza¢des no planejamento das
contratp¢des e aprimoramento das politicas de governanga;

k) And}ise técnica na atualizagio ¢ modernizagao dos regulamentos caso haja necessidade;

1) Partipipacdo em cursos e semindrios realizados pela Camara Municipal sobre licita¢des e contratos,
inclusiye quando destinados aos fornecedores e prestadores locais, escola do Legislativo e Parlamento Jovem
quandd agendados com pelo menos 30 dias de antecedéncia;

5

3. Tempo que a solucio devera ficar disponivel & Administra¢io

Como ps serviGos técnicos especializados de consultoria e capacitagio continuada foram considerados por
esta Equipe de Planejamento com uma necessidade permanente, serdo prestados de forma continua, visando a
melhorfqualidade e eficiéncia de servi¢os de maneira a propiciar uma total seguran¢a juridica aos servidores,
a soluggo que for definida por este E.T.P.

Por levantamento prévio junto a Diretoria Financeira desta Casa Legislativa, foi verificado que ndo ha saldo
suficier}te na dotagdo especifica, portanto a solu¢io ficard disponivel inicialmente por 04 (quatro) meses,
podendp ser prorrogado nos limites autorizados pela lei, caso venha a ter futuramente a disponibilidade
{inancejra através de suplementagio, de acordo com a necessidade e o interesse da Administrac¢éo Pablica.

6. | Estimativa das quantidades para a contrata¢do (art. 18, §12, IV) - Requisito obrigatério
ITEM PRODUTO/SERVICO UND QNT
01 Servicos de consultoria técnica especializada juntamente com a| MS 12
capacitacdo continuada dos servidores e agentes que irdo atuar com a Lei
14.133/2021 pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado.
7.|ANALISE DE ALTERNATIVAS E ESTIMATIVA DO VALOR DA POTENCIAL

CONTRATACAO (ART. 18, §1%, V E VI)

7.

I Levantamento de mercado (art. 18, §1¢, V)

As altefnativas identificadas como modelos de servig¢os técnicos especializados de consultoria e capacita¢fio
continupda sdo as seguintes metodologias:

I. Contrptacdo de empresa especializada para terceiriza¢do dos servigos técnicos especializados de consultoria
¢ capacita¢io continuada;

II. Confratagéo direta de profissional com capacitagdo ¢ conhecimento técnico especifico para integrar os
guadrogde servidores da Camara Municipal de Trés Coragées/MG para auxiliar a Diretoria Juridica;

III. Preptacdo direta dos servigos técnicos especializados de consultoria e capacitagdo continuada pela
Diretorip Juridica da Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG;

WY,
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A andlise das possibilidades de solu¢des a serem adotadas e as respectivas caracterfsticas serdo trgtadas a
Seguir.

1. Contratacdo de empresa especializada para terceirizagao dos servigos:

De acordo com a necessidade da prestagio de servio técnico especializado de consultoria ¢ capgcitagdo
continuada, com o objetivo dar continuidade aos servigos iniciados pelos processos ns 009/2023 e 000/2023
que trantam do treinamento ¢ da assessoria técnica realizadas duranto o ano de 2023 para implementh¢do da
Lei de licitagdes N¢ 14.133/2021, foi solicitado proposta com a mesma empresa que realizou 0s $ervigos
anteriores.

As vantagens e desvantagens desta solugao:

VANTAGENS:

Conhecimento historico de possiveis riscos decorrentes de um processo licitatorio dessa natureza.
O érgio nao necessitard alterar a sua estrutura funcional e processos de trabalho para executar as atjvidades
administrativas relacionadas ao servico técnico de consultoria ¢ capacitagdo continuada dos servidgres gue
trabalham com a Lei 14.133/21.
O atual modelo adotado tem se demonstrado satisfatorio quanto a amplitude e qualidade dos servicos fécnicos
especializados oferecidos por empresas espcializadas aos 6rgdos em geral, visto que 0 ntimero de ocqrréncias
de reclamaCoes é irrelevante em comparaGio ao universo global de usudrios.

DESVANTAGENS:
Concorréncia limitada devido a pouca quantidade de prestadores que consigam comprovar as completéncias
necessdrias para a prestagio do servi¢o técnico especializado na Lei 14.133/21 ¢ da disponibilidade dc
atendimento em nossa regifo, para uma consultoria e capacitagdo mais personalizada.

I1. Contratagéo direta de profissional com capacitagio ¢ conhecimento técnico especifico

Alternativa de prestagio de servigos técnicos com gestio propria para consultoria ¢ capacitagdo coptinuada
com a contrata¢iio de profissional cspecifico para agregar os quadros de servidores da Camara Munjcipal de
Trés Corag¢oes/MG.
Nessa alternativa, a propria instituicdo é a responsdvel pela implantagio do plano de consultofia ¢ da
capacita¢io continuada, exercendo um controle com a participagdo dos servidores, podendo requitar na
melhoria na qualidade do atendimento por estar em contato direto no periodo de funcionamento do orgfo.

Esta alternativa podera ser implementada ¢ administrada pelo proprio orgdo através de um sist¢gma que
permita a escolha direta do profissional e no acompanhamento da consultoria e capacita¢io, sendo un] modelo
que elimina a necessidade de contrata¢do de intermedidrios.

As vantagens ¢ desvantagens desta solu¢do de contratagao dircta de profissional;

VANTAGENS:
Concepsio do plano de consuiioria ¢ capacita¢do continuada de acordo as caracteristicas e necessiglades do

Orgao.
Interferéncia direta da Administragao no plano de consultoria ¢ capacita¢do continuada, na esc hlha dos
profissionais capacitados que irflo atuar ¢ na prestagio e utilizagdo dos servicos.
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Atendimento bastante pessoal ¢ personalizado sempre contribuird para maior integracio e dedica¢do com
bons r¢sultados para a Administra¢io Piblica.

Admitg a corre¢io dos desvios e criagio de novas alternativas, quando necessérias.

Facilit§ a¢des conjuntas com os servidores que atuam diretamente com a Lei N¢ 14.133/21.

Melhofa e imagem institucional, interna e externamente.

Contatp direto € em tempo integral do profissional especializado com os servidores que atuam diretamente
com a [.ei N 14.133/21.

DESVANTAGENS:

Necessidade de investimento inicial alto para estruturagdo do plano de cargos e carreiras para previsio de
mais um cargo no departamento da Diretoria Juridica para proficional de conhecimento técnico especifico
para gqrir o plano de consultoria € capacitagéo continuada dos servidores, o que ird ajudar a desviar a aten¢io
dos objetivos principais da organizagao.

Necessjdade de desenvolvimento de processo selitivo espefico ou concurso pablico para esse fim.

Dispénflio de tempo para realiza¢do do processo seletivo ou concurso plblico para o cargo de atuagio do
profissfonal.

Maior dlispéndio de recursos finaneiros para a remunera¢io e demais custos legais, considerando as vantagens
previstas, para o cargo especifico.

Participa com a totalidade dos custos.

Todas gs responsabilidades recaem sobre a Administrag¢o Pablica.

Escassqz de profissionais especializados na area espcifica.

Maior responsabilidade perante os 6rgio de controle interno e externos.

IIL. Pregtagdo direta dos servios técnicos especializados de consultoria ¢ capacitagdo continuada pela
Diretor{a Juridica da Camara Municipal de Trés Coracoes/MG

Alternafiva de presta¢do de servigos técnicos com gestdo propria da Diretoria Juridica da Camara Municipal
de Trég Cora¢des/MG para consultoria e capacita¢io continuada de servidores que atuam diretamente com a
Lei N* 14.133/21.

Nessa dlternativa, a propria instituicdo, através do departamento de Diretoria Juridica, é a responsével pela
implanth¢do do plano de consultoria ¢ da capacita¢do continuada, exercendo um controle com a participa¢io
dos seryidores, podendo resultar na melhoria na qualidade do atendimento por estar em contato direto no
periodofde expediente do érgio.

Esta altgrnativa poderd ser implementada e administrada pelo proprio rgfio, através de sua Diretoria Juridica,
por um fsistema que permita o acompanhamento direto da consultoria e capacitaciio dos servidores, sendo um
modelo|que elimina a necessidade de contratagio de intermedidrios ou previsio de mais um cargo nos
quadroside servidores da Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG.

VANTAGENS:

Concep¢do propria do plano de consultoria e capacita¢io continuada de acordo as caracteristicas e
necessidades especificas dos servidores de cada departamento envolvido do 6rgfio.

Interfergneia direta da Administragdo no plano de consultoria e capacitaGio continuada e na prestagdo ¢
utilizag¢do dos servigos.

Atendinjento bastante pessoal e personalizado sempre contribuird para maior integra¢io e dedicagio com
bons respltados para a Administra¢io Pablica.
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Admite a corre¢io dos desvios e cria¢io de novas alternativas, guando necessarias.

Facilita a¢des conjuntas com os servidores dos scrtores que atuam diretamente com a Lei N2 14.133/21
Melhora ¢ imagem institucional, interna e externamente.

Contato direto e em tempo integral da Diretoria Juridica da Camara Municipal com os servidores dos
que atuam diretamente com a Lei N® 14.133/21.

Pagina 7e 18

setores

Nido hd necessidade de investimento inicial para estruturacdo do quadro de servidores atuais da Camara

Municipal de Trés Coragoes/MG.

DESVANTAGENS:

Dispéndio de tempo para desenvolvimento do plano de consultoria e capacita¢do continuada de acprdo as

caracteristicas ¢ necessidades especificas dos servidores de cada departamento envolvido do érgéo.
Participa com a totalidade dos custos.

Todas as responsabilidades recaem sobre a Administra¢io Pablica.

Escassez de servidores especializados no setor da Diretoria Juridica da Camara Municipal d

e Trés

Coracoes/M@G, que possui em seus quadros apenas 01 (um) Diretor Juridico para desenvolvimgnto de

implantac¢io do plano de consultoria e capacitagdo continuada.

Alta demanda do setor da Diretoria Juridica de formalizacdo de pareceres didrios em Prpcessos
Licitatorios/Administrativos, em Projetos de Lei que sdo submetidos s Comissdes Legislativas da Camara
Municipal de Trés Coracoes/MG, e em vérios processos judiciais, atuando, ainda, frente aps atos

preparatorios do Ministério Pablico, como as Noticias de Fato, os Inquéritos Civil Piblico, dentrd
solicitados/requisitados, além de atende a todos os vercadores ¢ demais Diretorias da Casa com i1
demandas do dia a dia.
O departamento da Diretoria Juridica da Camara Municipal de Trés Coracoes/MG também deverd pe
do plano de consultoria e capacitac¢do continuada, uma vez que 0 mesmo € parte integrante do proc
licitagdo da Lei N*® 14.133/21.

Maior responsabilidade perante os 6rgio de controle interno e externos.

7.2.  Estimativa do valor da contrata¢do (art. 18, §12, VI) - Requisito obrigatério

A estimativa do valor da contratagio realizada neste E.T.P. visa registrar o gasto estimado com a

outros
ameras

ttictpar
Lsso de

solucio

escolhida, permitindo que a Administra¢do Publica avalie a viabilidade econdmica desta op¢io, considicrando

a adequagio or¢amentéria do orgio, ficano da seguinte forma:

Estimativa de valores

ITEM PRODUTO/SERVICO QUANT | UNID R$ MES RS TQ

TAL

01 | Servicos de consultoria técnica MS 12 RS 5.000,00 | RS 60.0
especializada  juntamente com a
capacitacdo continuada dos servidores e
agentes que irdo atuar com a Lei
14.133/2021 pelo periodo de 12 meses,
podendo ser prorrogado.

00,00

A pesquisa de precos, que forneceu pardmetros para a forma¢io dos valores de referéncia, deu-se p
de:

I meio
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pes

a) Enchminhamento de e-mail diretamente ao prestador de servigo técnico de natureza intelectual, com a

mesmg

empresa que realizou a implementa¢io e regulamenta¢do da Lei N2 14.133/21 na Camara Municipal

de Trép Coracdes, solicitando cota¢io de prego;
b) Consulta aos precos praticados em outros Orgdos ptiblicos, associa¢des de classe e empresas, cujos

servig

s prestados sfo similares aqueles que serdo objetos da contrata¢do pretendida.

7.8.  Escolha da solu¢o (consequéncia dos incisos V e VI do art. 18, §19)

— — Vi
Requisito/questionamento Solugio Sim l i R
. -~ aplica
A soly¢io apresentada ja foi utilizada em outro Solugzjo 1 X
ente cdm realidade semelhante? SOlug?o 2 X
Solu¢ao 3 X
| Solugio 1 X
Solu(}é'o apresentada € tecnicamente viavel? & Soluc¢io 2 X
' a0 Solugdo 3 X
Solucio | X
Solu¢ap apresentada € economicamente vidvel? Solu¢do 2 X
: ‘ - Solucio 3 X
Assinalar a solu¢ido que apresenta o menor custolde Solugdo 1 X
contrath¢io, | Solugao 2 X
Solu¢io 3 X
Assinalar a-solu¢io que apresenta o menor tempo giﬁgzgé X 3
para dgsenvolvimento ¢ implantacao. Solucao 3 X

1. Cont

A cont
com a
14.133

é a opg

Modeld
de Sio
Lei n?

fatagdo de empresa especializada para terceiriza¢do dos servigos:

-atacdo de empresa especializada para terceirizagdo dos servi¢os de consultoria técnica juntamente
capacita¢do continuada dos servidores e agentes dos departamentos que irio atuar com a Lei
2021, pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado, na Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG
Flo que congrega mais vantagens para a Administragio pelas seguintes razoes:

conhecido, por ser a solu¢do mais adotada pelos orgéos pablicos, como exemplo a Camara Municipal
Fernando/RN e outras inGmeras Camaras Municipais espalhadas pelo Brasil devido a revogagio da
.666/93 e utiliza¢do compulséria da Lei 14.133/2021.

Enquadramento juridico adequado de contrata¢do e de consultoria e capacita¢io continuada para a Camara
Municipal de Trés Coracoes/MG;

Amoldd-se as condi¢des de gestdo e fiscaliza¢do condizentes com a atual realidade or¢amentéria e de pessoal
da Camara Municipal de Trés Coracdes/MG, sendo a solu¢io mais técnicamente vidvel e com menor tempo

de impl

Antacio e desenvolvimento.

Garantg acesso a uma ampla experiéncia da empresa especializada prestadora de servi¢os técnicos de

consult
Admini

ra € capacita¢ao continuada com regulamentagéo consolidada, a um custo fixo e previsivel para a
tracao;

?\

WWW.C
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Permite flexibilidade ao longo da execudo do contrato, com a inclusdo de novos servigos que venhafn a ser
demandados pelos setores envolvidos na aplicagdo da Lei N® 14.133/21, desde que previsto em cdjdusula

contratual ¢ regulamentados pela Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG;

Dessa forma, esta foi a solugio escolhida por esta Casa Legislativa, uma vez que levou-se em consid
todo o exposto acima.

11, Contrata¢iio direta de profissional com capacitagfo e conhecimento técnico especifico

Justificativas de nfo escolher essa solu¢io de contrata¢io direta de pessoal:
A alternativa de contratagéio direta de profissional com capacitagao ¢ conhecimento técnico espcificd

eracao

para a

Administragio é diretamente envolvida na gestdo de todos os aspectos relacionados 4 estrutura¢do dp plano
de cargos e carreiras para previsio de mais um cargo no departamento da Diretoria Juridfca, do
desenvolvimento de processo selitivo espefico ou concurso plblico para esse {im, exigindo um alto

investimento financeiro e de tempo para adequar toda a estrutura necessdria.
A implantagio da alternativa exigird o cumprimento de uma série de etapas por parte da Administragio
Nos itens a seguir estdo relacionados alguns dos passos indispensévels a referida implantacio.
a) Revisio do plano de cargos € carreiras para inclusdo de mais um cargo de profissional com conhe
técnico especifico no departamento da Diretoria Juridica, devendo ser definidas as rotinas € 0s ﬂHu

b

informagdes do novo cargo;

imento
x0s de

b) Contratar consultoria especializada em revisdo do plano de cargos ¢ carreiras com o objetivo de sugerir as

rotinas e fluxos de informagdes ¢ a formagao técnica do cargo, suficientes para cobertura do servi¢og
pretende desenvolver e constitui¢do dos planos de consultoria capacitagdo continuada.

que se

¢) Necessidade de desenvolvimento de processo selitivo espefico ou concurso publico para completar o

quadro de servidores com a disponibilidade do cargo atraves da revisio do plano de cargos e carreiray,

com O

dispéndio de tempo para realizagio do processo selctivo ou concurso piblico para o cargo de atug¢do do

profissional.
d) Capacitar o quadro de pessoal para a execugdo da tarefas para exercer os trabalhos pretendidos;

A partir do estudo realizado, vislumbra-se que esse sistema, em tese, pode ser vantajoso para a Adminjstra¢ao

e prover servigos de melhor qualidade para os servidorcs dos departamentos envolvidos com a aplicp

¢do da

Lei N¢ 14.133/21, considerando-se sobretudo o fato de ndo visar lucro ¢ também pela disponibilidadc em

tempo intcgral de expediente.

Porém, a implantagdo de tal alternativa demanda um estudo mais profundo para uma correta identificd¢ao das
necessidades e dos recursos necessarios, devendo ser elaborado por um grupo de trabalho multidigciplinar
especificamente criado para tal finalidade, ou mesmo por uma consultoria externa, exigindo tempo ¢ fecursos

para 0 processo de estrutura¢io necessario.

Considerando que este orgio estd atualmente submetido a restri¢oes orcamentdrias ¢ dc pessoal, plém da

questdo temporal, entende-se que a implantag¢do de uma solucdo de criagdo de cargo para contratp
profissional com conhecimento técnico ¢ especpifico € invidvel no momento.

¢do de

T Prestaciio dircta dos servicos técnicos especializados pelo departamento da Diretoria Juridica dajCamara

Municipal de Trés Coragoes/MG

Justificativas de ndo escolher a solu¢fo de prestagéo direta pelo departamento da Dirctoria Juridica:

Av. Ailton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tel (35) 3239 - 1500
wwr.camaratc.mg.gov.br - camaratc@camarate.mg.gov.br - CEP: 37414-000 - Trés Coragbes/M
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Mesmp sabendo que esta solugio poderia ser implementada de forma complementar pelo 6rgfo, uma vez que
pode Haver partes na Lei N 14.133/21 em que o plano de consultoria e capacita¢o continuada para a Camara
Municypal de Trés Coragdes/MG ndo aborde ou possa ser complementada pelo departamento especifico.
Porém| esta soludo ndo atende a atual demanda devido, principalmente, & sua inviabilidadade de pessoal
capacifado € tempo disponivel, pois entende-se que foge a atual demanda do departamento da Diretoria
Juridida por néo estar previsto no atual regulamento de atribui¢éo do cargo.

O depgrtamento interno que poderia atender a demanda de pretacio dos serviGos ji se posicionou através da
C.I. Nf /2024, datada de /2024 que nfo teria condi¢bes de desenvolver e acompanhar a realizacdo de tais
atividades, uma vez que niio dispdes de pessoal e de tempo, devido as inGmeras demandas do dia a dia e
tambéth devera participar do plano de consultoria e capacita¢fio continuada, uma vez que o mesmo € parte
integrante do processo de licitagdo da Lei N2 14.133/21;

Dependle de uma Regulamentacdo especifica ou reestrutuagio do plano de cargos e carreiras para a
Adminjstragdo Pablica implementar a solu¢fo, ficando assim mais demorado devido ao envolvimento de

agentey para o desenvolvimento regulatorio e aprovagdo pelos superiores responsaveis.

8.] DESCRICAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA E CIRCUNSTANCIAS CORRELATAS (ART.
18, §1%, VII a XII)

8.].  Descri¢do da solu¢do como um todo (art. 18, §12, VI

Identifjcou-se como solu¢do para a necessidade acima descrita, que a melhor op¢do € a contratacio de
servicgs de consultoria técnica especializada juntamente com a capacita¢do continuada dos servidores e
agenteq que irdo atuar com a Lei 14.133/2021 com a empresa IDPA - Instituto de Direito Pablico Avangado,
que acpmpanhou os trabalhos de implementagdo ¢ regulamentagio e realizou os cursos de capacita¢io e
treinanjentos relacionados com a lei no ano de 2023 devendo, assim, dar continuidade aos servicos prestados
de condultoria técnica e capacita¢io continuada.

O servico de consultoria técnica especializada juntamente com a capacita¢do continuada devers compreender
agoes que envolvam os aspectos relacionados a governanga e planejamento, a constru¢io dos instrumentos de
planejamento, capacita¢do continuada dos servidores da Camara, sistema de mentoria quanto a condu¢io dos
processps licitatorios, bem como a resposta a questionamentos relacionados a interpretagéo da Legislacdo €
Regulamentos locais, bem como o atendimento remoto dos agentes pablicos.

8.2 Justificativas para o parcelamento ou néio da contrata¢io (art. 18, $1°, VIII) — Requisito
obrigatério

A equipe de planejamento, em comum acordo com a Diretoria Administrativa, adotou em nio parcelar a
solu¢ad, optando por solu¢do tnica, 1 (um) lote, contemplando a Camara Municipal de Trés Cora¢ses/MG,
€is que [se mostra tecnica € economicamente vidvel em ndo dividir a solu¢io a ser contratada, por se tratar de
servi¢og técnicos a ser contratado com uma fnica empresa especializada de consultoria e capacita¢io, que
deveraq ser prestados em conjunto ¢ complementando um ao outro, dessa forma, evitando uma perda de
qualidadle dos servi¢os prestados.

Considgrados os aspectos e as caracteristicas da solu¢do que melhor atende aos interesses e as necessidades
da Administra¢do, acima detalhada e, ainda, as particularidades e a dindmica das atividades a serem
desenvdlvidas, entende-se que sobre o objeto da presente contrata¢io néo deverd incidir a possibilidade de

b\‘ Av. Allton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek (35) 3239 - 1500
www.cgmaratc.mg.gov.br - camaratc@camaratc.mg.gov.br - CEP: 37414-000 - Trés Coracdes/MG
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parcelamento, quer seja no modo formal, ndo permitindo a impraticdvel cotagdo de guantidade inferior a
demanda no procedimento para o respectivo item; quer seja na forma material, ndo sendo possivel a egecucdo
em consoreio ou ocorter a autorizacio para realizagdo de subcontratagéo.

83.  Demonstrativo dos resultados pretendidos (art. 18, §1%, IX)

A solugdo permitird a contrata¢dio de servigos de consultoria técnica especializada juntamente {com a
capacita¢do continuada, destinados aos servidores efitivos e comissionados que atuardo na lei de licita¢oes N*
14.133/2021 com a mesma empresa que realizou a primeira etapa de implementa¢do dos treingmentos
internos da Camara Municipal de Trés Cora¢oes/MG para a mesma lei.
A Administragdo almeja com a contratagio da pretensa solugio, dar continuidade aos servigos prestddos, de
forma manter a eficiéncia ¢ a efidcia, com economicidade e qualidade necessdrias, para a qtuagdo
administrativa ¢ preparar os agentes pablicos envolvidos, para que, a partir do conhecimento profundd da Lei
N 14.133/2021, possam atuar de forma segura e livre de responsabiliza¢éo pessoal.
Ao atingir esses objctivos, a Camara Municipal de Trés Coragdes/MG visa aprimorar seus prpcessos
administrativos, em busca da economicidade, fortalecendo a conformidade legal, promovendo a efjciéncia
operacional e proporcionando maior seguran¢a ¢ transparéncia em suas atividades de compras e contijatagoes
piliblicas.

8.4.  Providéncias a serem adotadas (art. 18, §1°, X)
Para o correto atendimento das necessidades da Administracdo ndo serfio necessdrias outras provigiéncias,
uma vez que ndo haverd nenhuma adequagio ao ambiente fisico e também nenhuma capacitagdo cspecifica
dos servidores.

8.5.  Contratagoes correlatas e/ou interdependentes (art. 18, §1°, XI)

Nio se aplica qualquer contrata¢o correlata e/ou interdependente para esta solu¢do pretendida.

8.6.  Descricdo de possiveis impactos ambientais (art. 18, §1°, XII)

Niio haverd nenhum possivel impécto ambiental para esta solugdo pretendida.

9, CONCLUSAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ART. 18, §1¢ XD -
REQUISITO OBRIGATORIO

Concluimos, portanto, pela contratagdo de servi¢o de consultoria técnica especializada juntamentd com &
capacitagdo continuada, destinados aos servidores efitivos ¢ comissionados que atuardo na lei de licitacdes N°
14.133/2021 da Camara Municipal de Trés Coragocs/MG.
Uma vez que, de todo o exposto nos tépicos anteriorcs, mostrou-se a solu¢do mais econdmica e tecnigamente
vidvel, apresentando-se com o menor tempo de implementagdo para este orgao.

Como sc trata de contrataCio para prestagio de servigos técnicos especializados de patureza
predominantcmente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializa¢io, para pfestacdo

Av. Allton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek {35) 3239 - 1500 f &
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contingiada dos servi¢os de consultoria e capacita¢o, destinados aos servidores efitivos e comissionados, que
atuarﬁct na le1 de licitagées N? 14.133/2021 da Camara Municipal de Trés Cora¢des/MG, a ser contratado
mediajte processo de Inexigibilidade de licitagdo, previsto no art. 74, inciso III, letras “c” ¢ “f” da Lei n®
14.133, de 01 de abril de 2021, com a mesma empresa qu.

100 ANALISE DE RISCO

10]I.  AREAS ENVOLVIDAS
10}1.1. DIRETORIAS ADMINISTRATIVA, FINANCEIRA, GERAL, COMPRAS E LICITACOES

[. RISCOS REALCIONADOS AO PROCESSO DE CONTRATACAO

RISCOJ1.1: Atraso ou demora na conclusao dos processos Administrativos e Juridicos de Contratagao.
Probab{lidade: Baixa.

Impactg: Baixo.

Dano: fdo cumprimento dos prazos acordados.

Classififa¢ao: interna.

Acoes de Preveng?lo:

Acompanhamemo e apo1o JUHIO as areas requ151tantes F1sca1 de Contrato
02 Definir cronograma preventivo de trabalho, prevendo prazo amplo Diretoria requisitante ou servidor
para realiza¢o de andlises designado.
03 Envio de adverténcia informando que o prazo estd expirando Fiscal de Contrato

Acdo ds contigéncia:

Ap01o temporémo de serv1dores da Admlmstlagao na conclusao Dlretona requls1tante ou serv1dor
do processo. designado.

RISCO|1.2: Falta de clareza quanto as demandas a serem desenvolvidas

Probabilidade: Baixa.

Impactg: Alto.

Dano: gtraso na elaboragao da contrata¢io, solu¢o nio atender ao objetivos desejados.
Classificacdo: interna.

Ac¢des dle Prevencio:

01 Realizar Estudo Técnico Preliminar acurado. Equlpe de plane Jamento e mteglantes
requisitantes
02 Garantir a participa¢fo dos integrantes requisitantes no Diretor Geral
processo de contrata¢io.

Acdo dg Contigéncia:

Clareza nas demandas a serem desenvolv1das contldas no ETP. Equlpe de planeJamento e 1nteg1antes
requisitantes

RISCO{1.3: Nao aprova¢io do Termo de Referéncia.
Probabi]idade: Baixa.

Impactd: Médio.

Dano: Impossibilidade de realizar a contrata¢ao.
Classifigagao: interna; politica, juridica e or¢amentdria.
A§oe§ de Prevencio:

RESPONSAVEL

Av. Ailton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Terera - Tek (35} 3239 - 1500
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01 Reunifio com autoridades superiores para sensibilizaGdo e Equipe de planejamento e integfantes
aprovagio do TR. requisitantes

02 An4lise para possiveis adequa¢des no TR. Equipe de planejamento e integlantes
requisitantes

_ A(;ao de Contlgenma

~ RESPONSAVEL

EQUIDC de planeJamento € mteg1 antes I’CC]UISI'EHHK

RISCO 1.4: Indisponibilidade orgamentaria frente a valores or¢ados nos primeiros levantamentos de mercado
(auséncia de recursos financeiros ou dota¢des or¢amentarias)
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: Impossibilidade de realizar a contratagéo.
Classificacio: interna; or¢amentaria.

Acdes de Prevengao

Reserval dota@ao m@amentana adequdda e leahzar ple empenho da Dn etona Fmancena e Diigtoria
despesa. Geral

Acaode Contigéncia:

Diretoria Financeira e Djretoria

Geral

Reahml planeJamento or Qamentano a fim de realizar a aquis¢io da
solu¢do pretendida.

RISCO 1.5: Falhas ou erros na especificagio técnica.

Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: comprometimento parcial ou total da finalidade da contrata¢&o.
Classificagdo: interna; técnica.

Agoes de Pr evengao

"RESPONSAVEL

01 Consultal contlatagoes s1m11ares pzua elaborau 0 ETP EQUIDC de planejamento e integranfes
requisitantes

02 Consultar fornecedores durante a elabora¢do do ETP Equipe de planejamento e integranfes
requisitantes

03 Realizar reviséo critica do ETP Equipe de planejamento e integranfes
requisitantes

AQdO de conUgenma
T , W e 2
01 Comglr as espemﬁca@oes tecmcax Equipe de planejamento e integrantes requisifantes
02 Cancelar ou revogar o processo de licitagdo Ordenador de Despesas

RISCO 1.6: Existéncia de outras demandas prioritirias de contratagoes.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: atraso na efetiva¢do da contrataGio ou ndo contratagao.
Classificagdo: interna.

A(}oes de Preven@qo

"RESPONSAVEL

Sennblhzal a Dnetona Geral e P1651denc1a quanto a Diretor responsével pela demandl:

importancia e necessidade da contrata¢do

Av. Allton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek [35) 3239 - 1500 -(’)
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02 Definir o cronograma de trabalho com todos os Diretor responsavel pela demanda
respondveis envolvidos

Acao de contigéncia:

01 Voltar a prxorlzar as at1v1dades Diretor responsavel pela demanda

RISCA 1.7: Auséncias e afastamentos de servidores.
Probabjlidade: Alta.

Impactp: Alto.

Dano: gomprometimento parcial ou total da contratagao.
Classifjcagdo: interna.

Acdes He Plevenan

TTEMETT ACAOPREVINTIVA - T 7 = 5 RESPONSAVEL .
01 Defmn cronograma de trabalho D1retoua Admmlstratwa
02 Planejar auséncias legais dos servidores Diretoria Administrativa
03 Compartithar calendario de auséncias legais dos Diretoria Administrativa
servidores envolvidos
04 Designar titulares e substitutos para as atividades Diretoria Administrativa
05 Definir, planejar e compartilhar ferramenta e Diretoria Administrativa e Diretoria Geral
metodologia de gestdo do conhecimento
06 Estabelecer pontos de controle semanais com Diretoria Administrativa
participantes titulares e substitutos

c contlgen01a

01 Red1st11bu11 txabalhos Dlretona Admmlstranva e D1ret011a Geral

RISCO|1.8: Pesquisas de mercado insuficiente ou com problemas.

Probabilidade: Média.

Impactq: Alto.

Dano: spbrepre¢o na contrata¢fio ou valor inexequivel. Licita¢do fracassada ou deserta.
Classififacdo: interna.

AQoe% de Preven@z“tO'

01 | Segu1r a@oes aphcavels na Resolu(;ao N 8/2023 » Equ1pe de Planejamento serv1or do setor

art. 52 na pesquisa de mercado responsavel

02 Realizar pesquisa de precos Equipe de Planejamento, servidor do setor
responsavel

03 Utilizar diversas fontes de pesquisa Equipe de Planejamento, servidor do setor
respansdvel

04 Manter a pesquisa de mercado atualizada Equipe de Planejamento, servidor do setor
responsdvel

Acido de cont1genc1a

01 Realizar ou 1eavaha1 a pesquisa de Equlpe de Plane Jamento serv1dor do setor responsavel
mercado
02 Cancelar ou revogar a licita¢io Autoridade competente

I1. RISCPS REALCIONADOS A GESTAO CONTRATUAL
RISCO 2.1: Atraso ou demora no inicio do contrato.
Probabiljdade: Baixa.

Av. Allton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek (35) 3239 - 1500
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Impacto; Médio.
Dano: ndo cumprimento dos prazos acordados.
Classificacao: externa.

Agoes de Preven(;ao:

Pégina 1§ de 18

01 Acompanhar e cobrar da fomecedora 0 cumprlmento dos p1 az08s cont1 atua1s FISCEUS e gestof de
contratos

02 Solicitar a abertura de procedimento administrativo para aplica¢do das Fiscais e gestof de
penalidades cabiveis contratos

Agao de contlgencm:

Servico 1esponbavel

So hcmr apo1o tempOIano de outros paICGU’OS na p1esta<;ao do Dnetrona ou serviddr

RISCO 2.2; Falta de pessoal para a fiscalizagdo e gestdo do contrato.
Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Dano: atraso nas entregas; baixa qualidade técnica do produto ou servi¢o; ndo atendimento as nece
técnicas e de negdcio.
Classificagdo: interna.
Agoes de P1ever1§ao

ssidades

Geral

Red15t11bu1<;ao de at1v1dades entle semdmes e prxouza(;ao de Dnetoms Admmlstlatwa d
demanda

RISCO 2.3: Qualificacio insuficiente dos fiscais de contratos.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Médio.

Dano: atraso nas entregas; baixa qualidade técnica do produto ou servigo; nao atendimento s necg
técnicas e de negdcio.
Classificagao; interna.
Agoes de Plevcng‘ao

01 Indlcar serv1d01es capac1tados Dnetouas Admmlstl

ssidades

ativa €

Geral
02 Prover treinamento aos servidores que serdo indicados Diretorias Administfativa e
Geral

Agido de cont1genc1a

Dnetouas Administrativa g

~ RESPONSAVEL |

RISCO 2.4: Alteragio do escopo dos servigos contratados.
Probabilidade: Média.

Impacto: Alto.

Dano; alteraGao nos prazos € nos custos estimados.
Classificagio: interna.

Agdes de Preven¢io:

Ay, Ailton Paranaiba Vilela, 1010 - Santa Tereza - Tek (35) 3239 - 1500
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Equ1pe de planejamento e

Agﬁ ae

Definir escopa dos serv1§os de formd clara durante oETPe Termo de
Referéncia técnicos
02 Validar escopo contratado com o Presidente da Camara Equipe de planejamento e
respondvel do setor
03 Realizar a sensibiliza¢4o e o acompanhamento do escopo com os Equipe de planejamento e
interessados envolvidos Diretorias
contigéncia:

Reahzar gestao de crise

Dnetonas Admlmstlatwa che1ra

Legislativa e Geral

RISC(}2.5: Descumprimento de cldusulas contratuais por parte da contratada.
Probabjlidade: Baixa.

Impact

: Alto.

Dano: dtrasos ou indisponibilidade do objetivo desejado.
Classiffca¢do: externa.

Acdes

e PrevenQeiO' _

PICVEI’ penahdades no Tel mo de Retelenma por descumprlmento de
clausulas contratuais

Eqmpe de planejamento e
técnicos

Realizar reunifio inicial do contrato para clareza acerca da prestacio dos
SErvicos

Fiscais e gestor de contratos

=Y

d contigéncia:

Abrir p10ced1ment0 adm1mstrat1v0 para aphcagao de penahdades
previstas conforme Resolu¢do N2 37/2023

Flsca1s e gestm de contratos

02 No caso de atraso superior ao aceitdvel, conforme contrato, Fiscais, gestor de contratos e
rescindir o contrato e convocar proxima classificada (conforme o Diretoria Geral
€aso)
03 Realizar pagamento conforme resultado Fiscais, gestor de contratos e

Diretoria Financeira

RISCOJ2.6: Inadimpléncia fiscal e tributdria pela contratada.
Probabilidade: Baixa.

Impactq;
Dano:
trabalhi
Classifi

Acdes d

Baixo.

rregularidade da contratada; atraso nas entregas; rescisio do contrato; potencial cria¢fo de passivo
ta para a administra¢#o.
agdo: interna e juridica.
e Prevencio:

Ex1genc1a da documenta(;ao de xegu]arldﬂde flscal da contratada Equlpe de p]anejamento
Fiscais e gestor de contratos
02 Exigir garantia contratual de forma a utilizar valores retidos para Equipe de planejamento e
adimplemento de eventual inobservancia de obriga¢des trabalhistas, Diretorias
fiscais e previdencidrias de qualquer natureza
03 Fiscalizar preventivamente e ostensivamente o cumprimento das Fiscais, gestor de contratos
obrigagdes trabalhistas e previdencidrias e Diretoria Financeira

Acio \de‘

contigéncia:

"RESPONSAVEL

%

WNAW.CH
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"Terra do Rei Pelé”

01 Suspensdo do pagamento até a regulariza¢do tiscal Diretoria Financeira
02 Reten¢io de valores devidos & contratada e pagamento direto - para Fiscais, gestor de contrajos €
cumprimento de eventuais obriga¢des trabalhistas, ficais e Diretoria Financeirg
previdencidrias ndo satisfeitas
03 Abrir procedimento administrativo para aplicagao de penalidades Fiscais, gestor de contrafos e
previstas conforme Resolu¢ao N2 37/2023 Diretoria Financeira

RISCO 2.7: Baixa qualificagio técnica dos profissionais da empresa para execugio do contrato.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: atraso nas entregas; baixa qualidade técnica do produto ou servi¢o; ndo atendimento do objetivo as
necessidades técnicas ¢ de negbcio.
Classifica¢do: externa,

Acdes de Prevenqﬁo:

P1ev1sao de ex1gen01a de expenencm DlOflSSlOI’lal no ETP e Tel mo de Equlpe de planeJarr ento e

Referéncia Diretorias
ITE CAO DECON; | RESPONSAVELYL |
01 Abrir p1oced1mento admmlstl atwo pala aphcag do de penahdades Fiscais, gestor de contrajos e
previstas conforme Resolucao N¢ 37/2023 Diretoria Geral
02 Solicita¢io de substitui¢do dos profissionais da empresa contratada Fiscais e gestor de contijtos

RISCO 2.8: Desconformidade na execu¢io do objeto contratual.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: nio atendimento do objetivo as necessidades t€cnicas e de negdcio.
Classifica¢io: interna.

Acdes de Prevengio:

01 Delinir claramente 0s cnteuos de quahddde a selem Vel’lflCddOS nos Eqmpe de pldnemn ento e

produtos que serio entregues e servi¢os prestados Diretorias

02 Prever procedimentos de recusa dos produtos e servi¢os que ndo atendam Equipe de planejanjento e
0s critérios estabelecidos Diretorias

03 Especificar glosas e sangdes passiveis de serem aplicadas a contratada por |  Equipe de planejanjento e
ndo atendenrem aos critérios estabelecidos Diretorias

Aan de cont1genc1a'
ITEM N 1 RESPONSAVEL
01 Abnr pr ocedlmento adm1n1strat1vo Ddld aphca@ a0 de penahdades F1sca1s gestor de contrajos e

previstas conforme Resolug¢do N* 37/2023 Diretoria Geral

RISCO 2.9: Pagamentos indevidos por servigos parcialmente executados ou nao executados.
Probabilidade: Baixa.

Impacto: Alto.

Dano: danos ao erdrio.

Classifica¢do: interna.

Ac¢oes de Prevencio:

Estabelecel du1ante a execu@ao contratual as dehm@oes Dald Flscm e ge%ox de cantratos
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parcialmente executado e finalizado de cada entrega e Diretorias

Estabelecer pardmetros para teste e aceite Fiscais e gestor de contratos
e Diretorias

E contigéncia;

L e T
Abrir procedimento administrativo para aplica¢io de glosas e
penalidades previstas conforme Resolu¢io N¢ 37/2023

Diretoria Geral

11

Equipe

APROVACAO E ASSINATURA

O presente Estudo Técnico Preliminar foi realizado pelo(s) servidor(es) abaixo que fazem parte da
de Planejamento:

Rosimar, 1/inho Margues Renato\R‘:&;ndes Flores
Cootdenadora

{ (é;mm

onia de %étima Salviano
Membro

>

Alessa«i&jFallo Siqueira
mbro

Aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar com sua solu¢éo apontada por atender as exigéncias
legais e regulamentares concernentes a esta licitacio.

Trés Coragses/MG, de 2024,

Ordénador d¢ Despesas
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